П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ  ЛЮБИМСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
от   28.09.2012 г.   №  986
.Любим

Об Основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Любимского муниципального района

на 2013  год и плановый период 2014

и 2015 годов

        В целях разработки проекта бюджета на 2013 и плановый период  2014 и 2015 годов, в соответствии с разделом 2 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Любимском муниципальном районе, утвержденного решением Собрания представителей Любимского муниципального района от 30.10.2011 г. № 29 и требованиями  пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Администрация Любимского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики               

       Любимского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015     

       годов.

2. Администрации Любимского муниципального района при разработке проекта бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района 2013  год и плановый период 2014 и 2015 годов.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

             Глава Любимского 

             муниципального района                                                           А.В.Кошкин

                                                         Утверждены

                                                                          Постановлением

                                                                                  Администрации ЛМР

                                                                                   от 28.09.2012 г. №  986
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

 БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

 Любимского муниципального района на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015  годов
1.Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 годов   подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в Любимском муниципальном районе, утверждённого Решением Собрания представителей Любимского муниципального района от 26.12.2011 № 80. При подготовке Основных направлений учитывались положения следующих документов:

· Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах от 29 июня 2011 года;

· Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28 июня 2012 года;

· Основных направлений налоговой  политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов;
· Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

· Указа Губернатора области от 30.06.2011 № 296 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2012 год и на плановый  период 2013 и 2014 годов»;
· Отчета Губернатора области «Об основных результатах деятельности Правительства Ярославской области в 2011 году».
       Основные направления бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района являются базой для формирования консолидированного бюджета  на 2013 год и на плановый период 2014   и 2015 годов.                                                                                                               Основные направления бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определяют стратегию действий Администрации муниципального района  в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. 

      Основная цель бюджетной и налоговой политики – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
2. Основные итоги бюджетной и 
налоговой политики  2011 года и начала 2012 года
2.1. Основные итоги социально-экономического 

развития района в 2011 году.
           Структуру экономики района образует 200 (ед.) организации, из них 10,5 % – промышленные предприятия, 22,5 % – сельскохозяйственные предприятия, 10 % – организации розничной торговли, 15,0 % - образование, 11,5% - предоставление прочих коммунальных, 9,5 % - социальных и персональных услуг, государственное управление и обеспечение военной безопасности и социальное страхование, 6,0 % - операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг и прочие.
Среднемесячная заработная плата в районе в 2011 г. – 13512 руб., 112,1  % к аналогичному периоду прошлого года. 
Просроченная задолженность по заработной плате в районе на 01.01.2012г. – отсутствует. В апреле 2012г. уровень регистрируемой безработицы составляет 3,8 %.
За 2011г. отгружено промышленной продукции на 129,20 млн. руб. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг предприятий промышленности по итогам 2011года составил 117,4 % от общего объема отгрузки крупных и средних предприятий муниципального района. 

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий промышленных видов деятельности за 2011год составляет  15190,6 руб., 107,4 % к аналогичному периоду прошлого года.  

Сальдированный финансовый результат за февраль 2012года по промышленным предприятиям составил убыток в сумме 292 тыс. руб. 

Просроченной задолженности по заработной плате по состоянию на 01.01.2012г. промышленные предприятия района не имеют. 

По состоянию на 01.01.2012г. задолженность предприятий промышленных видов деятельности в бюджет и внебюджетные фонды составила 7896,0 тыс. руб. 

Среднемесячная
заработная
плата
работников сельскохозяйственного производства в районе за 2011год составила 10400 руб.,121 % к аналогичному периоду прошлого года.

За 2011 год урожайность зерновых культур составила 20,1 ц с гектара,171 % к аналогичному периоду прошлого года; производство зерна (в весе после доработки) 5789 тыс. тонн, 204 % к аналогичному периоду прошлого года. Объем производства молока за 2011 год в количестве 16193 тыс. тонн, 97 % к аналогичному периоду прошлого года.

Производство мяса за 2011 год составило 505 тонны, 97 % к аналогичному периоду прошлого года. 

За 2011год  выручка сельскохозяйственных предприятия от реализации продукции составила 364,845 млн. руб.,122 % к аналогичному периоду прошлого года. Прибыль от реализации продукции – 7285 тыс. руб.; рентабельность реализованной продукции составляет 0,5 %, в прошлом периоде- 0,5 %.Удельный вес убыточных предприятий за 2011годсоставил 68 %,в прошедшем периоде63 %.

       Среднесписочная численность работников малых предприятий за 2011 г. – 337 чел.,93,1 % к аналогичному периоду прошлого года. Малыми предприятиями за 2011г. отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на67869,5 тыс. руб.,118,4 % к аналогичному периоду прошлого года.

        Оборот розничной торговли за 2011г составил 201,880 млн. руб., 141,1 % к аналогичному периоду прошлого года.
      Оборот общественного питания за 2011г. составил 13179 млн. руб.,87,3 %    к аналогичному периоду прошлого года.

За 2011г. населению было оказано платных услуг на 1,7518 млн. руб.

За 2011г. в Любимском муниципальном районе инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования составили 279,64 млн.руб., 100 % к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах. 

Объем работ и услуг предприятий и организаций, выполненных собственными силами по виду деятельности «строительство» за 2011г. составил 30,877 млн.руб.,74,1 % к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах.

Объем ввода в действие жилых домов на территории  района на 01.04.2012 составил 0,098 тыс. кв.м общей площади, 310% к аналогичному периоду прошлого года, из них индивидуального 0,098 тыс. кв.м общей площади.
2.2. Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета.

               Сохранена социальная направленность бюджета Любимского муниципального района. Доля расходов бюджета на социальную сферу в 2011 году составила 74 %, в 2010 году –72 %.

             В целях оптимизации текущих расходов бюджетов и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам по заработной плате и социальным выплатам ежеквартально проводился мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств.

              В результате проведенных  мероприятий по инвентаризации, а так же ежемесячного мониторинга  по состоянию на 01.01.2012 г. просроченной кредиторской задолженности нет.                                                                              В части расходов  бюджета муниципального района постоянным направлением деятельности органов местного самоуправления стала оптимизация бюджетных расходов и повышение их эффективности. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляются в пределах утвержденных нормативов. Получили дальнейшее развитие принципы бюджетирования, ориентированного на результат, и повышение качества управления финансами путем реализации мероприятий  муниципальной программы эффективности бюджетных расходов.

             Обоснования бюджетных ассигнований сформированы главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями и отдельными получателями бюджетных средств (далее – ГРБС, РБС и ПБС) с учетом требований федерального и регионального бюджетного законодательства, содержат расшифровку по видам планируемых ассигнований. Доля программных расходов бюджета Любимского муниципального района  в 2011 году составила  62,1 % в сравнении с 12.3 % в 2010 году.                      Благодаря муниципальной  целевой программе  «Реформирование муниципальных финансов Любимского муниципального района на 2009-2011 годы», реализация которой проводилась при методической и финансовой поддержке Департамента финансов, в  Любимском муниципальном районе обеспечены успешная реализация Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" и переход на новые принципы функционирования учреждений. Кроме того, результатом активных преобразований в бюджетной сфере стал тот факт, что Любимский муниципальный район    по оценке, проводимой Департаментом финансов, входит в число 12 муниципальных образований  области с высоким качеством управления финансами. По результатам оценки выполнения   второго   этапа  муниципальной программы реформирования район дополнительно получил 1930,0 тыс. руб.

          В  рамках программы реформирования финансов внедрены и действуют в настоящее время в практике главных распорядителей бюджетных средств новые механизмы и инструменты управления финансами:

· формирование  муниципальных  заданий на оказание муниципальных  услуг для всей сети бюджетных учреждений, полный охват муниципальных  услуг базовыми требованиями к качеству;

· повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, снижение объемов просроченной кредиторской задолженности и объемов налоговых льгот.
2.3. Итоги налоговой политики и формирования доходов бюджета.

            В консолидированный бюджет района в 2011 году поступило 424177,7 тыс. руб., что на 8,7  процента больше, чем в 2010 году.

         В рамках реализации принятой налоговой политики в 2011 -2012 годах:

 - продолжили работу межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. Проведено два заседания комиссии, рассмотрена деятельность 16 налогоплательщиков. В результате проводимых мероприятий  налогоплательщики-должники перечислили в консолидированный бюджет района  в 2011 году 7,4 млн.руб.;                      

       - проводился мониторинг расчетов с местным бюджетом крупных и средних предприятий  района с целью предотвращения сокращения платежей и роста задолженности по налогам. Мониторингом было охвачено 18 предприятий; 
       -  для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета начата работа по инвентаризации земельных участков, совместно проводимая органами местного самоуправления и территориальными подразделениями федеральных органов власти.
2.4. Итоги политики в сфере межбюджетных отношений.
              В 2011 году политика Любимского муниципального района в части межбюджетных отношений была направлена на повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления поселений, выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и обеспечение их сбалансированности.

          Повышение финансового обеспечения полномочий поселений Любимского муниципального района в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из областного и районного бюджетов в виде дотаций и субсидий.

            Оценка финансового положения и качества управления муниципальными финансами за 2010 год, ежегодно проводимая в соответствии с постановлением Правительства области от 26.03.2009 №244-п «О мониторинге и оценке качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области», показала хороший уровень качества управления.

            По Любимскому муниципальному району оценка качества управления муниципальными финансами за 2011 год составляет 31,36 баллов из максимально возможных 38 баллов.
2.5. Итоги долговой политики.

                          Расходы на обслуживание муниципального долга за 2011 год составили 37,069 тыс. рублей, что на 24,381 тыс. рублей меньше, чем в 2010 году.                                                                                                                                  В 2011 году   погашен бюджетный кредит полученный в 2010 году в сумме 7667.930 тыс. руб. За 2011 год снизилась задолженность предприятий и организаций  агропромышленного комплекса по централизованному кредиту, выданному в 1992-1994 годах на  6,050 тыс. руб.
3. Основные цели бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 

           Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на улучшение условий жизни и развития способностей жителей Любимского муниципального района на основе формирования конкурентоспособной экономики и реализуется по следующим основным направлениям программы социально-экономического развития района:

· развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие Любимского района;
· развитие человеческого потенциала – как основного фактора устойчивого экономического развития;

· создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры.                                                                                                          

          В   настоящее время особую значимость приобретает задача повышения эффективности расходов на действующие обязательства и последовательного сокращения этих расходов на основе инвентаризации и оптимизации.

          Для сохранения заданных темпов экономического роста муниципального района необходимо создание механизмов привлечения дополнительных источников финансирования.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

4.1. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета.

При формировании  бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предполагается обеспечить его социальную и инвестиционную направленность, обратив особое внимание на финансовое обеспечение приоритетных направлений деятельности  муниципального района.

Распределение бюджетных ресурсов следует осуществлять на основе комплексного подхода к принятию стратегических решений.

Учитывая, что в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходима работа по установлению четких приоритетов расходования бюджета.
4.1.1. Основные направления бюджетной политики в части бюджета текущих обязательств.

          При формировании бюджета текущих обязательств приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества  муниципальных услуг.

          В 2013 - 2015 годах необходимо:

· использовать механизмы контроля для оптимизации действующих социальных обязательств;

· обеспечить ориентацию бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности путем развития конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций.

· повысить отдачу от использования муниципальных ресурсов, в том числе за счет отчуждения непрофильных активов, формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг.
4.1.2. Основные направления бюджетной политики в части бюджета развития.

          При формировании бюджета развития приоритетными расходами должны стать расходы, обеспечивающие модернизацию социальной сферы, реализацию инвестиционной и инновационной политики муниципального района. При этом следует отдавать предпочтение тем способам решения задач развития, которые позволят получить реальный значимый эффект с точки зрения достижения стратегических целей.

          Бюджетные инвестиции должны быть настроены на повышение качества предпринимательского и инвестиционного климата. За счет бюджетных средств не должны осуществляться инвестиционные расходы, создающие конкуренцию частным инвестициям. Наоборот, бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры.

          В 2013 - 2015 годах планируется:

· реализация программ развития на принципах максимально эффективного использования ресурсов с установлением ответственности органов исполнительной власти  за поиск и привлечение всех возможных источников финансирования; введение четких правил оценки и обоснования объема расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований;

· продолжение работ по энергосбережению и повышению энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах.

4.1.3. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета на эффективное муниципальное управление.

         Основная цель бюджетной политики по направлению "эффективное государство" - интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития района, полномасштабное внедрение принципов программно-целевого планирования и переход к программному бюджету.

         В 2013 - 2015 годах планируется:

· сохранить при формировании  бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период разделение бюджетных ресурсов на две части: текущих обязательств и развития. При этом необходимо отдавать приоритеты расходам на развитие, которые позволят привлечь внебюджетные источники, что обеспечит рост относительной доли средств, выделяемых на развитие, по сравнению с долей средств, выделяемых на текущие расходы.

          Программы развития должны опираться на долгосрочные отраслевые, территориальные и функциональные стратегии. Первоочередной задачей в связи с этим является задача построения системы стратегического управления;

     - обеспечить внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, внедрение принципа "одного окна";

     - обеспечить открытость деятельности органов местного самоуправления, ее легитимность и привлечение общественности к выработке, принятию и реализации решений - как стратегических, так и тактических;

     - повысить эффективность бюджетных расходов и деятельности органов муниципального управления путем создания соответствующих механизмов в рамках муниципальной программы "Повышение эффективности бюджетных расходов Любимского муниципального района" на 2011 - 2013 годы. Если бюджетные средства израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований.

4.2. Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета 

      Основные задачи налоговой политики Любимского района в 2013-2015 годах остаются такими же, как и ранее  - увеличение доходной базы консолидированного  бюджета района; стимулирование деловой активности в реальном секторе экономики; содействие совершенствованию администрирования доходов, формирующих бюджет района. 
            Реализация обозначенных задач будет осуществляться с учетом изменений федерального законодательства на предстоящий период. Федеральной налоговой политикой намечены меры налогового стимулирования, непосредственно влияющие на размер доходов  местных бюджетов:

· поддержка инвестиций;

· совершенствование специальных налоговых режимов;

· введение налога на недвижимость;

· совершенствование налогового администрирования.
В целях налогового стимулирования развития малого бизнеса с 01.01.2013 г. вводится патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в виде главы 26.5 части второй НК РФ выделена из главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» в самостоятельный специальный налоговый режим. При этом 100 % поступлений от патентной системы налогообложения будет направляться в бюджет района. 
Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 2013 года станет добровольным, и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет отменен с 2018 г.

         Совершенствование деятельности главных администраторов доходов бюджета в части планирования и обеспечения поступления доходов в бюджет. Особое внимание должно быть уделено сокращению задолженности и недоимки по платежам. Будет продолжена работа межведомственных комиссий по укреплению налоговой дисциплины в составе представителей налоговых органов, сотрудников органов внутренних дел,  финансовых органов, структурных подразделений органов местного самоуправления. Целесообразно осуществление финансовыми органами мониторинга своевременности уплаты налога на доходы физических лиц с целью оперативного выявления просрочки платежей и принятия мер для ликвидации задолженности.
В целях увеличения потенциальной налоговой базы в бюджетах поселения по земельному налогу необходимо продолжить работу по идентификации плательщиков земельного налога и учету для целей налогообложения всех земельных участков, находящихся в границах поселений, проводимую рабочей группой по проведению инвентаризации земель на территории района, что позволит ликвидировать возможности для уклонения от налогообложения.
В отношении неналоговых доходов необходимо повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности района, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
  Взаимодействие с налогоплательщиками района по вопросам взаимовыгодного сотрудничества с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций.

4.3. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений

             Формирование межбюджетных отношений на 2012-2014 годы будет осуществляться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между органами местного самоуправления района и поселений на основе сочетания принципов самостоятельности районного бюджета и бюджетов поселений.

            Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Любимского МР остаются:

· совершенствование системы разграничения расходных обязательств между органами местного самоуправления района и поселений;

· формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов  по ее наращиванию;

· укрепление финансовой дисциплины районного бюджета и бюджетов поселений, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства;

· создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

· повышение прозрачности муниципальных финансов;

· оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления поселений.

4.4. Основные направления долговой политики 

         Основным направлением долговой политики муниципального района остается  работа   по снижению  задолженности предприятий и организаций  агропромышленного комплекса по централизованному кредиту, выданному в 1992-1994 годах.

