
	
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ЛЮБИМСКОГО
 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ




от  22.08.2018 г. №  09-0733/18
г. Любим




Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов


В целях разработки проекта бюджета Любимского муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 29 Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Любимского  муниципального района от 22 декабря 2016 г. № 56, Администрация Любимского  муниципального района     ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, изложенные в приложении.
2. Администрации Любимского муниципального района при разработке проекта  бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Любимского муниципального района, указанных в пункте 1.
3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Любимского 
муниципального района                                                                А.В. Кошкин                                                                                             
     





Приложение
 к постановлению 
от  22.08.2018 г. №  09-0733/18

Основные направления налоговой и бюджетной политики 
Любимского  муниципального района на 2019 год и
на плановый период 2020 и 2021 годов.

1. Общие положения

 Основные направления налоговой и бюджетной политики Любимского муниципального района подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе Любимского муниципального района». При подготовке основных направлений бюджетно-налоговой политики  учитывались  положения следующих документов:
- указ Губернатора области от 26.09.2017  №  309 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов»;
- постановление Администрации Любимского  муниципального района Ярославской области от  21.08.2017 г. №  09-0880/17 «Основные направления налоговой и бюджетной политики  Любимского  муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
- отчет Главы муниципального района за 2017 год      
Основные цели бюджетной и налоговой политики – повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии со Стратегией социально- экономического развития Любимского муниципального района до 2027  года наиболее эффективным способом.

    2.Основные итоги бюджетной  и налоговой политики 
2017 года – начала 2018 годов

Консолидированный бюджет Любимского муниципального района  за 2017 год исполнен по доходам в сумме 561,8 млн. руб. (96% к годовому плану), профинансировано расходов в сумме 562,2 млн. руб. (95% к годовому плану), дефицит – 0,4 млн. руб.
Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района составило 63 470,3 тыс. руб. или 103,3% к сумме, утвержденной на год. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета (с учетом безвозмездных поступлений) составляет 7,5%. По сравнению с 2016 годом налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района  снизились  на 543,3 тыс. руб. или на 0,8%. 
 В районный бюджет налоговые и неналоговые доходы  поступили в сумме 39424,9 тыс. руб., что составляет 103,3 % годового уточненного плана района и 104,5 % к первоначальному плану. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов (с учетом безвозмездных поступлений) составляет 7,5 %.  Налоговые доходы в районный бюджет поступили в сумме 31186,9 тыс. руб., с падением к уровню 2016 года на 309,6 тыс. руб. (1%).
Значительную  долю в доходах районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (46,4%). Сумма поступления составила 18296 тыс. руб., по сравнению с предыдущим годом в сопоставимых условиях поступление налога  увеличились   на  18,1 % или на 2803,5 тыс. руб. 
	В рамках реализации налоговой политики в 2017 году проводились мероприятия:
- ежемесячный мониторинг своевременности уплаты НДФЛ крупными и средними налогоплательщиками с целью предотвращения роста недоимки;
- работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы (перечислено задолженности в консолидированный бюджет 2869,3 тыс. руб.) В рамках работы комиссии рассматривался вопрос по снижению неформальной занятости. В 2017 году рабочей группой обследованы организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся торговлей, оказанием бытовых услуг, оказанием услуг пассажирского транспорта на всей территории муниципального района. Общее количество обследованных организаций и ИП составило 16 единиц (проведено 5 рейдов). По результатам обследования выявлено 4 нарушения трудового законодательства.
-  ежемесячно проводился мониторинг информационных массивов о задолженности по местным налогам в разрезе налогоплательщиков. В МРИ ФНС был направлен список государственных и муниципальных служащих, работников исполнительных органов власти, работников подведомственных учреждений в количестве 323 человек, из них 80 человек имеют задолженность по уплате налогов на общую сумму 47 228,35 коп. В настоящее время проводится работа, способствующая полному погашению имеющейся задолженности.
В 2017 году органами местного самоуправления  поселений проведены мероприятия, связанные с проведением инвентаризации земельных участков в соответствии с методическими рекомендациями, разработанными департаментом имущественных и земельных отношений Ярославской области, а именно: 
- проведена работа по утверждению сведений о расположении в пределах земельного участка объектов капитального строительства по запросу ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки», был проведен анализ сведений об ОКС, представленных в Перечне «Привязка ОКС и ЗУ» в количестве 630 объектов недвижимости.  Определены объекты, по которым в ЕГРН внесены сведения о границах. Определены объекты, по которым в Перечне представлена полная адресная информация до уровня дома. Выполнена проверка и подтверждена правильность установленных связей ОКС с земельными участками.
- проверено 9 земельных участков, по которым отсутствуют сведения о начислении земельного налога в ИФНС и выявлены несоответствия с определением налоговой ставки и применением кадастровой стоимости при расчете величины налога. Уточнены сведения о правообладателях этих земельных участков и направлены в ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки»;
- проведен анализ сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, содержащихся в информационных ресурсах ФНС, Росреестра, органов местного самоуправления, органов власти Ярославской области,  на территориях поселений Любимского муниципального района.
- для выявления собственников земельных участков и объектов недвижимости, определения кадастровой стоимости сделано 3 642 запроса в Любимский отдел Росреестра, о предоставлении выписок из ЕГРПО о правах на объекты недвижимости;
 - в МРИ ФНС № 4 по Ярославской области направлены письма об уточнении сведений по объектам налогообложения в количестве 2 ед. 
- установлено прекращение права пользования земельными участками и отказ от использования земельных участков сельхоз назначения с дальнейшей передачей их в муниципальную собственность для реализации или сдачи в аренду; 
- уточнены адреса  земельных участков и виды разрешенного использования;
За 2017 год в результате проведенной работы: 
- выявлены земельные участки, по которым имеется двойной учет в государственном кадастре недвижимости, и предоставлены сведения о двух дублирующих участках.  Сведения направлены в ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии», для дальнейшей передачи в налоговый орган и уточнения объекта налогообложения;
- уточнена  категория земель, видов разрешенного использования у 136 земельных участков;
- установлено несоответствие в адресах земельных участков и расположенных на них зданий, строений, сооружений у 996 объектов.
В соответствии с Положениями о порядке присвоения адресов установлены адреса у 89 объектов недвижимости и внесены сведения в федеральную информационную адресную систему (ФИАС). 
Специалистами поселений проводится разъяснительная работа среди собственников с целью уточнения сведений по налогообложению земельного налога и налога на имущество физических лиц, для привлечения граждан в органы Росреестра, налоговые органы с заявлениями о внесении необходимых уточнений. Проведена работа среди населения о необходимости оформления объектов недвижимости, постановке их на технический учет и проведение государственной регистрации. 
Информирование населения по указанным вопросам осуществляется также путем размещения информации о необходимости обращения в регистрирующие органы по уточнению сведений о земельных участках, объектах недвижимости на информационных стендах в населенных пунктах поселений.
Администрации поселений принимали участие в проведении мероприятий муниципального земельного контроля совместно с представителями Управления Росреестра по Ярославской области в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц. В 2017 году проведено 43 проверки  по  земельному   контролю (из них 27 проверок земли сельскохозяйственного назначения 668 га), выявлено 26 нарушений, выдано 3 предписания об устранении нарушений, 24 материала направлены в Управление Россельхознадзора по Ярославской области.
[bookmark: _GoBack]Бюджет Любимского муниципального района  по расходам  сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. Ежегодно доля расходов, направленных  в рамках программных мероприятий в общих объемах расходов местного бюджета, увеличивается. (2017 г. – 92 %, 2016 г. - 88%, 2015 г. – 77 %)
В 2018 году действуют 16 муниципальных программ. На реализацию муниципальных программ запланировано 488,1 млн.руб., (94 %), непрограммные расходы составят 31,2 млн.руб.  (6 %). Формирование бюджета района на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.
Структура расходов консолидированного бюджета сложилась следующая: отрасли социальной сферы – 77 % общей суммы расходов, отрасли производственной сферы – 10 %, общегосударственные вопросы – 8 %, прочие – 5 %.
В Любимском муниципальном районе по состоянию на 31.12.2017 года функционировало 40 муниципальных учреждений, в том числе бюджетных – 23, автономных – 1 и казенных учреждений – 7. Бюджетные и автономные муниципальные учреждения получают субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и, кроме этого, субсидию на иные цели, не вошедшие в муниципальное задание. Финансирование казенных учреждений производится на основе бюджетных смет расходов. 

3.Основные задачи и направления  бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2019-2021 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы района. 
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:
- увязка стратегического и бюджетного планирования для обеспечения долгосрочной стабильности и устойчивости районного бюджета;
- улучшение условий жизни населения Любимского района;
- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;
- повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств;
- оказание поддержки реальному сектору экономики;
- стимулирование инновационного развития экономики;
- повышение открытости бюджетного процесса на муниципальном уровне;
- проведение мероприятий по повышению финансовой грамотности  населения, способствующих получению различными категориями населения новых знаний, навыков и установок в сфере финансового поведения человека, ведущих к улучшению благосостояния и повышению качества жизни;
- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений, как стимула для более эффективного использования бюджетных средств в муниципальных образованиях области, укрепления экономической основы органов местного самоуправления, повышения уровня прозрачности и предсказуемости формирования межбюджетных трансфертов на среднесрочную перспективу.
Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики в области расходов в ближайшую трехлетку являются:
- результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ;
- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;
- установление муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнения работ исключительно на услуги и работы, предусмотренные общероссийскими базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг и региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ;
- определение финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;
- расширение практики привлечения негосударственных организаций для оказания муниципальных услуг, выполнения работ;
- оптимизация сети муниципальных учреждений с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;
- совершенствование системы оплаты работников муниципальных учреждений, в зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;
- обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в муниципальных программах, для обеспечения их увязки;
- обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на районный бюджет и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;
- совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения большей адресности при предоставлении социальной помощи, услуг и льгот;
- оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;
- повышение результативности предоставления субсидий посредством мониторинга достижения показателей результативности их предоставления;
- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района, в том числе за счет стимулирования субъектов бюджетного планирования, показывающих наилучшие результаты;
- увеличение доходной части бюджета за счет создания условий для развития промышленности и предпринимательства в районе;
- сокращение расходов на обслуживание муниципального долга путем использования оптимальных финансовых инструментов.
- повышение эффективности процедур проведения  муниципальных закупок;
- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам размещений;
- формирование «бюджета для граждан» по проекту бюджета и его исполнения за отчетный год, повышение информационной открытости финансовой деятельности, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений;
- неустановление с 2018 года новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
- соблюдение режима экономии электро-и теплоэнергии, расходных материалов, ГСМ, услуг связи; 
- недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности.
Задачей главных распорядителей бюджетных средств является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.
Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной  политики, являются муниципальные программы. Дальнейшее развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будут продолжены по следующим направлениям:
- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов регионального, федерального  и муниципальных уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;
- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;
- определение объемов финансирования муниципальных программ за пределами трехлетнего бюджета в соответствии с долгосрочным бюджетным прогнозом;
- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.
Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Любимского муниципального района до 2027 года:
- обеспечение доступности и повышение качества образования;
- повышение качества и доступности медицинских услуг;
- развитие промышленности;
- обеспечение граждан качественным и доступным жильем, развитие жилищно-коммунального хозяйства;
- развитие общественного транспорта и транспортной инфраструктуры;
- развитие массового спорта и спорта высших достижений;
- повышение инвестиционной привлекательности региона;
- развитие агропромышленного комплекса;
- развитие туризма;
- развитие культуры;
- повышение эффективности работы и открытости органов власти.
Для развития экономики района  необходимо создать условия для притока инвестиций, повышения привлекательности Любимского муниципального района  не только для отдельных производств, а комплексно и постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов. 
Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Любимском муниципальном районе являются:
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений, создание стимулов к ее наращиванию;
- соблюдение органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;
- создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств и ответственности органов местного самоуправления поселений за проводимую бюджетную политику.
Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджетов поселений и увеличению их финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.

4.Мероприятия по реализации налоговой политики, 
планируемые на 2019-2021 

	Налоговая политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в области доходов бюджета муниципального района  ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета.
   Приоритеты налоговой политики Любимского муниципального района направлены на:
- создание  эффективной  и  стабильной  налоговой  системы,  поддержание сбалансированности  и  устойчивости  бюджета  Любимского  муниципального района, а также бюджетов городского и сельских поселений 
Любимского муниципального района;
- стимулировать развитие малого бизнеса; 
- не допускать роста налоговой нагрузки на экономику; 
- осуществлять  межведомственное  взаимодействие  для  повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам провести  оптимизацию  существующей  системы  налоговых  льгот;
- выявлять  причины  неплатежей  крупнейших  недоимщиков и вырабатывать  рекомендации  по  принятию  мер к  снижению образовавшейся задолженности;
- проводить  работу  по  снижению  задолженности,  в  том  числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам;
- осуществлять мониторинг законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов;   
 - продолжить работу по легализации неформальной занятости и повышению собираемости налога на доходы физических лиц, в том числе на базе межведомственной комиссии;
- продолжить работу по выявлению и устранению несоответствий сведений в базах об объектах капитального строительства;
- продолжить работу по выявлению земельных участков, по которым в налоговых органах отсутствуют сведения для налогообложения, вследствие не оформленной должным образом регистрации права собственности на участок и проведение мобилизационных мероприятий;
- продолжить работу по выявлению несоответствий и ошибок технического характера в информационных базах и направление для исправления перечней земельных участков в федеральную кадастровую палату; 
- координировать усилия муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений;
 - повышать эффективность контроля использования имущества, находящегося в собственности района, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.
	Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. Реализация мер должна являться необходимым условием повышения доходной части бюджета муниципального района и снижения рисков несбалансированности бюджета.

