
[image: image1.jpg]AN ER
i\\y"\\‘\w‘w ‘
NN \““‘\\ TR
\\\\ “\\‘\““ AR A
AR N C vy Y L,
RRRNS YWy
AR LN NI LS
ot :'2;;(’
“\\\\“\ R 'r,r/f
e s E A
YN
w‘\w
‘“\\, <
\ ALY
\ N





Контрольно-счётная палата
Председателю 
Любимского                                                            Собрания Представителей 
муниципального района                                             Любимского муниципального

района
Ярославской области 

          19.12.2019  года  № 1-ЗБ

Голосову А.В.
Заключение на проект бюджета
Любимского муниципального района
на 2020 год и плановый период
2021 и 2022 годов. 
Уважаемый Александр Владимирович!
Заключение Контрольно-счетной палаты Любимского муниципального района  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, положением «О контрольно-счетной палате Любимского муниципального района», Положением о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района Ярославской области (далее – Положение о бюджетном процессе), постановления Администрации ЛМР 28.06.2019г. № 09-0587/19 «Об утверждении плана – графика разработки  проекта бюджета Любимского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В Контрольно-счетную палату  Любимского муниципального района  поступил проект решения о бюджете Любимского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проект бюджета).
В проекте решения о бюджете, согласно  статьи 32 Положения о бюджетном процессе, утверждённого решением Собрания представителей ЛМР № 56 от 22.12.2016 года представлены (статья 184.1 Бюджетного кодекса РФ):
         нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета (приложение 1);
перечень главных администраторов доходов и источников финансирования  бюджета (приложение 2);

прогнозируемые доходы бюджета на 2020 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации (приложение 3);
прогнозируемые доходы бюджета на 2021 и 2022 годы в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации (приложение 4);

расходы бюджета района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности)  и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на 2020 год  (приложение 5)
расходы бюджета района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности)  и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на плановый период 2021 и 2022 год  (приложение 6);

ведомственная структура расходов бюджета района на 2020 год (приложение 7)
ведомственная структура расходов бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 8);
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Любимского района установлены статьёй 9 проекта решения Собрания представителей Любимского района: 

 -  на 2020 год в сумме 62 962 701 рублей;     
   -   на 2021 год в сумме 61 007 570 рублей;     
   -   на 2022 год в сумме 61 169 705 рублей;    
объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам в очередном финансовом году и плановом периоде установлено приложениями 9 – 11:

-   распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Ярославской области на 2020 год (приложение 9);
-   иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Любимского района на 2020 год и плановый период (приложение 10, 11);

объём условно утверждаемых расходов на плановый период (статья 1 Решения) установлен на 2021 и 2022 годы в приложении 6, согласно статье 184 1 БК соблюдены процентные  соотношения  объёмов условно утверждаемых расходов: на 2021 не менее 2,5 %, на 2022 год не менее  5 %;
источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2020 год (приложение 12);
источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на плановый период 2021 - 2022 годов (приложение 13);

программа муниципальных внутренних заимствований Любимского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 14),  в которой имеются таблицы:  
1. Предельные размеры на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
2.  Перечень муниципальных внутренних заимствований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
3.   Объём муниципального долга (прогноз);
4. Структура муниципального долга.

Статьёй 15 проекта Решения установлены размеры:

1)   предельного объёма муниципального долга на все годы бюджета в сумме по 10 млн. рублей;

2)   верхний предел муниципального долга на 01.01.2021 года – 0 рубль,

     
                                                     на 01.01.2022 года – 0 рублей,

                                                     на 01.01.2023 года – 0 рублей,

в том числе на эти же периоды   верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям установлены в сумме  - 0 рублей;

3)   предельный объём заимствований на 2020 год и плановый период установлен в размере  0  рублей;

4)   предельный объём предоставляемых гарантий на 2020 год и плановый период – 0 рублей. 

Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда представлен в  статье 10 Решения о бюджете.
Государственные полномочия, исполняемые органами местного самоуправления на очередной финансовый год и плановый период представлены дополнительно проектами решения  Собрания представителей об утверждении соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения.
Вместе с проектом бюджета, согласно статьи 33 Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района предоставлены следующие материалы (статья 184.2 Бюджетного кодекса РФ):
постановление Администрации Любимского МР от 14.11.2019г № 09-0900/19 «О проекте решения «О бюджете Любимского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;

пояснительная записка к проекту решения Собрания представителей Любимского МР «О районном бюджете  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 

основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены постановлением Администрации Любимского муниципального района Ярославской области от 13.09.2019 года № 09-0773/19;

представлена таблица оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 финансовый год по основным вида налоговых и неналоговых поступлений и расходов по муниципальным программам и пояснительная записка к оценке ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 финансовый год по основным вида налоговых и неналоговых поступлений
представлены основные показатели прогноза социально-экономического развития по отчету за три предыдущих года (2016 – 2018 годы), оценка на 2019 год и прогноз на 3 последующих года (утверждены постановлением Администрации Любимского муниципального района Ярославской области от 27.08.2019 года № 09-0731/19)
Замечание: Согласно п.4 ст.173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Таким образом, наличие  пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития обязательно.
предварительные итоги социально-экономического развития района за истекший период 2019 года и ожидаемые итоги за 2019 год. 

Замечание: В данном приложении представлены предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2019 года. Ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2019 год по большей части отсутствуют.
прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Любимского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы;
объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых Любимскому МР для осуществления переданных полномочий от поселений в 2020 году, а также объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых Любимским МР для осуществления переданных полномочий в поселения;
соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения с городским поселением Любим Ярославской области, Воскресенским, Ермаковским, Осецким сельскими поселениями Ярославской области;

оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот на 2020 год (льготы не предоставляются, значит и потерь не предусматривается);
недоимка в консолидированный бюджет по состоянию на 01.10.2019 года  в сравнении с недоимкой на 01.01.2019 года;
объём бюджетных ассигнований дорожного фонда с указанием сумм прогнозируемых доходных источников формирования указанного фонда и направлений его использования;
перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению в Любимском муниципальном районе в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов;
реестр источников доходов бюджета Любимского муниципального района;
реестр расходных обязательств Любимского муниципального района;
паспорта муниципальных программ (проекты изменений в паспорта муниципальных программ);
методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
В предложенном проекте бюджета устанавливаются следующие характеристики на 2020 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любимского муниципального района в сумме   536 720 427 рублей.                              
2) общий объем расходов бюджета Любимского муниципального района в сумме         536 720 427 рублей.                                                            
В проекте бюджета устанавливаются следующие характеристики на 2021 год и на  2022 год:
1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любимского муниципального района на 2021 год в сумме 466 837 154 рубля  и на 2022 год в сумме 442 120 453 рубля;

2) общий объем расходов бюджета Любимского муниципального района на 2021 год в сумме  466 837 154  рубля, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 3 603 000 рублей и на 2022 год в сумме 442 120453 рублей, в том числе условно утверждённые расходы в сумме 4 397 000 рублей.
В бюджет 2020 года включены 20 муниципальных целевых программ Любимского муниципального района, включающие подпрограммы: 
-   4 – ведомственные целевые программы (ВЦП);
-   29 – муниципальных целевых программ (МЦП).
Налоговые и неналоговые доходы соответствуют нормативам, утвержденным законодательством и формируются в соответствии со статьями 611, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Ярославской области «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты» и Решением Собрания представителей ЛМР «О муниципальном дорожном фонде».
Расходы на содержание аппарата управления не превышают установленных постановлением  Правительства Ярославской области от 24.09.2008 года № 512-п нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области.
Текстовой частью статьи 18 установлены выделение субсидий в соответствии с пунктом 2 статьи 78 и пунктом 2 статьи 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации  из бюджета района предоставляются главными распорядителями бюджетных средств в пределах предусмотренных им в районном бюджете бюджетных ассигнований (предоставление субсидий производится в соответствии с порядками, определёнными правовыми актами Администрации Любимского муниципального района).
В текстовой части проекта Решения о бюджете присутствует статья 20 о приоритетном финансировании обязательств по выплате заработной платы, оплате жилищных и коммунальных услуг, выполнению публичных нормативных обязательств, обслуживанию и погашению долговых обязательств Любимского района, приобретению медикаментов, закупке продуктов питания, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе в составе муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Любимского района и предоставлению межбюджетных трансфертов (за исключением субсидий).
В проекте бюджета района предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств местного бюджета.
Таким образом, изложенные в заключении замечания исправить, проект решения о бюджете Любимского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов рекомендуется к утверждению.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Любимского муниципального района                                                            Новоселов А.И.
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