Экспертно-аналитическое заключение по проекту решения
Собрания представителей Любимского муниципального района
«Об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год»

г.Любим                                                                                                                                                       20.04.2021г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Любимского муниципального района (далее КСП) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О контрольно-счетной палате Любимского муниципального района», Положением о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района Ярославской области (далее – Положение о бюджетном процессе). КСП провела независимую экспертизу проекта решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год» по результатам которой, отмечают следующее.
Для анализа деятельности Администрации Любимского муниципального района по организации исполнения и исполнению бюджета муниципального района за 2020 год и формирования Экспертного заключения по проекту Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год» Управлением финансов администрации Любимского муниципального района были предоставлены следующие документы:

1.     Бюджет Любимского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (Решение Собрания представителей Любимского муниципального  района от 23.12.2019 года № 42).
2.     Уточненный бюджет Любимского муниципального района на 2020 год (Решение Собрания представителей Любимского муниципального района от 24.12.2020 года № 37).
3.     Отчет об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2020 год.
4.     Бюджетная отчетность за 2020 год по главным распорядителям бюджетных средств.

5.     Консолидированная бюджетная отчетность за 2020 год Любимского муниципального района:

- отчет об исполнении  бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет  о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка  

6.     Проект решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2020 год»


В проекте представлена  таблица исполнения  бюджета Любимского муниципального района за 2020 год по муниципальным программам.
 
Представленные документы позволяют в полном объеме провести анализ деятельности Администрации Любимского муниципального района по исполнению бюджета за 2020 год. 

Проект Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2020 год» представлен по форме согласно требованиям  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ст.264.1,  264.5, 264.6) раздела 8, Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского  муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Любимского муниципального района Ярославской области от 22.12.2016 года № 56. 

  
Раздел 1. Состояние бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 
         
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (Администрация Любимского муниципального района Ярославской области, Управление образования, Управление культуры и молодёжной политики, Управление финансов, Управление социальной защиты населения и труда) за 2020 год составлена  по форме и в объеме, соответствующим Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 


Бюджетный учет в 2020 году в учреждениях Любимского района велся согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 157-н от 01.12.2010 года, плана счетов бюджетного  учета и инструкции по его применению:


-   по казённым учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 162 н от 06.12.2010 года;

-   по бюджетным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 174 н от 16.12.2010 года;

-   по автономным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 183 н от 23.12.2010 года;

а также учетной политики каждого учреждения.

 
Раздел 2. Уточнение бюджета Любимского муниципального района за 2020 год.

Первоначально принятый бюджет Любимского муниципального района на 2020 год утвержден по доходам в сумме 542 220 427 рублей, расходам - в сумме 542 220 427 рублей. Планировался сбалансированный бюджет.
При изучении представленных документов установлено, что в течение 2020 года доходы и расходы бюджета уточнялись 11 раз. Первоначальный бюджет  по доходам увеличен на 59 692 085,71 рублей, в том числе по собственным доходам план увеличен  - на  2 804 000 рублей,  по расходам увеличен  на  61 863 025,67 рублей. Уточненными параметрами бюджета муниципального образования определено превышение  расходов над доходами  (дефицит бюджета  в сумме  2 170 939,96 рублей).

Необходимость внесения изменений и дополнений в плановые показатели бюджета района обусловлена изменениями в бюджетном законодательстве, дополнительным получением средств из других уровней бюджетов РФ, увеличением плана доходов.

 
В отчетном году увеличены плановые собственные доходы (относительно первоначального плана): на совокупный доход на 0,312 млн. руб., государственная пошлина на 0,386 млн.руб., прибыль от доли в уставных капиталах на 0,012млн.руб., доходы от перечисления части прибыли МУПов на 0,067 млн.руб., платежи при пользовании природными ресурсами на 0,248 млн.руб., доходы от оказания платных услуг на 1,233 млн.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 1,046 млн. руб. Вместе с тем, по 1  пункту собственных доходов было снижение плана поступления: НДФЛ на 0,5 млн.руб. Плановые показатели не изменились: налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на террит. РФ, от использования имущества, штрафы.
 Уточнение планового задания по данным доходным источникам обеспечивалось с учетом их фактического поступления в 2020 году. 

Уточнения, внесенные в доходную базу бюджета Любимского муниципального  района на 2020 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения  расходной части бюджета района.

Раздел 3.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по доходам за 2019 год.
Доходы бюджета муниципального района.

            Исполнение бюджета Любимского муниципального района в 2020 году осуществлялось в соответствии с Решением Собрания  представителей Любимского муниципального района Ярославской области «О бюджете Любимского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 23.12.2019 года № 42.  
            В течение 2020 года бюджет уточнялся 11 раз решениями Собрания представителей: № 1 от 23.01.2020 г., № 4 от 20.02.2020 г., № 6 от 26.03.2020 г., № 7 от 17.04.2020 г., № 10 от 28.05.2020 г., № 13 от 25.06.2020 г., № 20 от 13.08.2020 г., № 29 от 24.09.2020 г.,  № 31 от 03.12.2020 г., № 33 от 10.12.2020 г., № 37 от 24.12.20209 г.
            Бюджет муниципального района за 2020 год исполнен по доходам  в сумме 

583 967 365,17 рублей или  97,0 % к уточненному плану (107,7 % к первоначально принятому плану  и 111,6  % к факту 2019 года – 523 346 715,35 руб.). Основными причинами исполнения бюджета к уточнённому плану не в полном объёме послужило невыполнение доходов в части финансовой помощи из областного бюджета.
            Годовой план по собственным доходам выполнен к уточненному плану  на 100% и на  107,1 % к первоначально принятому плану. В бюджет района поступило 42 100 321,83 руб., что на 1 658 909,55 руб. больше, чем в 2019 году.  

Сведения об исполнении консолидированного бюджета представлены в формах  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317).
Консолидированный бюджет Любимского района исполнен: в части доходов на 100,7 %.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района составило 69550 тыс. руб. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов (с учетом безвозмездных поступлений) составляет 10,2 %. По сравнению с предыдущим годом налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района выросли на 2528 тыс. руб. или на 3,64 %. 

 Основным источником доходов является налог на доходы физических лиц, который занимает 42,6 % всех собственных доходов бюджета и составил 29 670 тыс. руб.

Для оперативной оценки ситуации по поступлению НДФЛ в 2020 году проводился мониторинг своевременности уплаты налога, который охватывает 12 налогоплательщиков района. Сумма долга по данному кругу организаций во все уровни бюджета составила 14,0 млн. руб. (в т.ч. в бюджет района – 3,1 млн. руб.). Снижение к уровню 2019 года на 1 млн. руб. (в бюджет района – 0,3 млн. руб.)  Это объясняется тем, что в 2020 году: 

- частично погасил задолженность ОАО «Агробизнес».

- частично погасил задолженность ОАО «Любимский лесокомбинат».

Основными плательщиками в 2020 году НДФЛ являются: ООО «Красный Октябрь» - 11,7 млн. руб., ОАО «Любимский лесокомбинат» - 4 млн. руб., ГП Ярдорстрой – 3,4 млн. руб., ООО «Любимхлеб» - 2,7 млн. руб., Любимское МУП ЖКХ – 2,6 млн.руб.     

Акцизы на нефтепродукты поступили в бюджет муниципального  района в сумме 10529,0 тыс. руб., что составляет 99,48 % годового плана. Норматив отчислений для района на 2020 год установлен в размере 0,3035, а в 2019 году 0,3028. Снижение  к аналогичному периоду 2019 года на 734 тыс. руб. 

На территории муниципального района единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности введен Решением Собрания представителей Любимского муниципального района Ярославской области от 18.11.2008 г. № 56 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (в редакции Решения от 29.11.2011 № 66). В районный бюджет налог поступил в сумме 2369 тыс. руб., что составляет 102,64 % годового плана. Увеличение по сравнению с фактическим поступлением в 2019 году на 396 тыс. руб. 

В 2020 году выдано 4 патента (2 - на оказание услуг по ремонту жилья и других построек без привлечения работников, 1- на оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом, 1 – на услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей) размер поступлений в бюджет составляет 42 тыс. руб.

Государственная пошлина в районный бюджет поступила в сумме 1192 тыс. руб., увеличение  к предыдущему году на 745,0 тыс. руб. 

Неналоговые доходы в бюджет муниципального района поступили в сумме 6642 тыс. руб., что больше факта 2019 года на 519,0 тыс. руб.


Доходы от использования государственного имущества в районный бюджет поступили в сумме 2947,0 тыс. руб., в том числе 

Доходы от арендной платы за землю поступили в сумме  1987 тыс. рублей. Рост доходов по сравнению с 2019 годом  на 393 тыс. рублей. 

Недоимка в консолидированный бюджет по состоянию на 01.01.2020 года составила 66,8 тыс. руб., по сравнению с 2019 годом сократилась на 153,9 тыс. руб. 

Доходы от сдачи в аренду имущества поступили в сумме 960 тыс. руб., что составило 89,55 % уточненного годового плана. Снижение к уровню 2019 года на 313 тыс. руб. или на  24,6 % по причине сокращения договоров аренды муниципального имущества. По состоянию на 01.01.2021 года  задолженность по аренде муниципального имущества составила 736,2 тыс. руб., что меньше задолженности 2019 года на 250,4 тыс. руб. Увеличение  связано с частичным  не погашением задолженности ГП ЯО «Областная фармация» –  220,7 тыс. руб. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 384 тыс. руб. Рост к уровню прошлого года на 306,0 тыс. руб. 

Доходы от продажи муниципального имущества составили 1340 тыс. руб., что составляет 101,13% уточненного плана. Имущество реализовано согласно прогнозному плану приватизации. В доход бюджета поступили денежные средства:

- от реализованного муниципального имущества в соответствии с реализацией Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ (предоставление рассрочки платежа) – 692,9 тыс. руб.;

- окончательный расчет за проданное здание в 2019 году, находящееся  по адресу ул. Гражданская, д.10 -  632,0 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 78 тыс. руб. или 83,87 % от плана.  Приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, и размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества совершенных сделок купли-продажи.

Поступление штрафных санкций  по сравнению с 2019 годом уменьшилось на 297 тыс. руб., и  составило в 2020 году 565 тыс. руб. Основные источники поступлений штрафных санкций закрепленных за следующими администраторами доходов:

- 081 Служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 3,5% или 20 тыс. руб.;

- 188 Министерство внутренних дел Российской Федерации – 21,0 % или 119,0 тыс. руб.;

- 810 Администрация Любимского МР – 10,9 % или 62 тыс. руб. 

- 920 Правительство Ярославской области - 1% или 4 тыс. руб.;

- 936 Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде  – 2,4% или 14тыс. руб.;

- 938 Департамент окружающей среды и природопользования ЯО – 30,4 % или 172 тыс. руб.

- 962 Агентство по обеспечению деятельности мировых судей ЯО – 31,6

 % или 179 тыс. руб.

От других бюджетов бюджетной системы в бюджет муниципального района поступило 541867,6 тыс. руб. или 96,8 % к сумме утвержденной на 2020 год с уточнениями. Из них дотации составили 167670,0 тыс. руб. или  100,0 % годового плана, субсидии -  40431,0 тыс. руб.   или 99,2 %, субвенции 315697,4 тыс. руб. или 99,2 %, межбюджетные трансферты – 18069,2  тыс. руб. или 54,1 %.

Справочно: Согласно предоставленной информации из налоговой инспекции по состоянию на 01.01.2021 недоимка в бюджет муниципального района составила 1437,3 тыс. руб., увеличение к началу предыдущего года на 764,1 тыс. руб. Основная сумма недоимки по НДФЛ – 1080,2 тыс. руб. (наибольшую часть задолженности по данному налогу по акту документальной проверки имеют Любимский лесокомбинат  – 983 тыс. руб.). Увеличилась  недоимка по земельному налогу на 684,5 тыс.руб. (факт 2020 г. – 3120,8 тыс. руб., 2019 год -  2436,3 тыс. руб.
В связи с особыми условиями работы в условиях пандемии короновирусной инфекции в 2020 году, заседания комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой  базы не проводились. 
                         Структура доходов бюджета муниципального района.

              Структура собственных доходов бюджета муниципального района

                                                                                                                          в процентах 

	Наименование дохода
	План 2020 года


	Факт 

2020 год

	
	Перво-начал.
	Уточ-

ненный
	

	НДФЛ
	55,8
	50,8
	50,7

	Налоги на товары (работы, услуги),  реализуемые на терр.  РФ
	26,9
	25,1
	25,0

	Налоги на совокупный доход
	5,2
	5,6
	5,7

	Государственная пошлина
	1,9
	2,7
	2,8

	Прибыль, приходящаяся на доли в уставных капиталлах
	-
	0
	0

	Доходы от использования имущества
	7,5
	7,0
	7,0

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	-
	0,2
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	0,3
	0,9
	0,9

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	2,9
	3,0

	Доходы от продажи активов
	0,9
	3,4
	3,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,5
	1,4
	1,3

	Итого собственных доходов
	100
	100
	100


             Налог на доходы физических лиц в собственных доходах занимает наибольший удельный вес – 50,7 %.

Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы на бензин) в собственных доходах занимает второе место, удельный вес – 25 %. 

Далее по значимости: 7 % в фактическом исполнении за 2020 год занимают  доходы от использования имущества,  далее 5,7 % - налоги на совокупный доход.   

Анализ исполнения межбюджетных назначений в 2020 году по сравнению с исполнением  за 2019 год.
	Наименование показателя
	2019 год факт, тыс.руб
	Струк-тура, %
	2020 год факт, тыс.руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении, 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	162442,0
	33,6
	167670,0
	30,9
	3,2
	5228

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	23716,1
	4,9
	40431,0
	7,5
	70,5
	16713,9

	Субвенции
	286976,5
	59,4
	315697,5
	58,3
	10
	28721

	Иные межбюджетные трансферты
	9731,5
	2,0
	18069,2
	3,3
	85,7
	8337,7

	Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	0,0
	0
	0,0
	-
	-15,0

	Доходы бюджета от возврата остатков
	43,3
	0,0
	14,4
	0,0
	-66,7
	- 28,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-19,1
	0,0
	-15,0
	0,0
	- 21,5
	4,1

	Безвозмездные поступления
	482905,3
	100,0
	541867,1
	100,0
	12,2
	58961,8


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2020 году по сравнению
с исполнением за 2019 год видно, что в целом объем безвозмездных поступлений увеличился на 59 млн.руб.: субвенции   в натуральном выражении выше уровня 2019 года (на 28,7 млн.руб.), субсидии выше на 16,7 млн.руб., иные межбюджетные трансферты выше на 8,3 млн.руб.,  дотации  в натуральном выражении   выше уровня 2019 года на 5,2 млн.руб.  Возврат остатков субсидий, субвенций имеющих целевое назначение прошлых лет  в 2020 году составил 15 тыс. руб.
Анализ исполнения межбюджетных назначений к уточненному плану

 на 2020 год
	Наименование показателя
	Уточнен-ный план 2020 года, тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Исполне-но за 2020 год,  
тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	167670,0
	29,9
	167670,0
	30,9
	0
	0

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	40744,2
	7,3
	40431,0
	7,5
	- 0,8
	- 313,2

	Субвенции
	318015,1
	56,8
	315697,5
	58,3
	- 0,7
	- 2317,6

	Иные межбюджетные трансферты
	33383,2
	6,0
	18069,2
	3,3
	- 45,9
	- 15314

	Доходы бюджета от возврата остатков
	0
	0
	14,4
	0,0
	-
	14,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	0
	0
	-15,0
	0,0
	-
	- 15,0

	Безвозмездные поступления
	559812,5
	100,0
	541867,1
	100,0
	- 3,2
	- 17945,4


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2020 году по сравнению

с уточненным планом  2020 года видно, что основные показатели в натуральном выражении ниже уровня уточненного плана 2020 года. 
             Кроме собственных доходов в бюджете муниципального района запланированы
безвозмездные поступления, выполнение которых к уточненному плану составили 96,8 %,  в том числе:
-   дотации от других бюджетов выполнение составило – 100 %, из них:
      -   дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100 %;

      -   дотации на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  – 100%;

      -   прочие дотации бюджету муниципального района    – 100 %;

-     субсидии бюджетам (межбюджетные субсидии) – 99,2 %;
-     субвенции бюджетам – 99,3 %;

-     иные межбюджетные трансферты – 54,1 %.
     Раздел 4.  Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района
по расходам за  2020  год.

              Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2020 год  в сравнении с фактом 2019 года характеризуется  (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	2020 год
	Факт 2019 год
	% исполнения 2020 к 2019 году


	
	План первоначально
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	
	

	Расходы - всего
	542220,4
	604083,4
	575041,4
	95,2
	517140,8
	111,2


             Бюджет муниципального района за 2020 год по расходам исполнен в сумме 575 041 447,09 руб., или  95,2 % к уточненному плану (106 % к первоначально принятому бюджету по расходам) и  111,2 % к факту 2019 года.
             По мере исполнения бюджета в течение года уточнялся план в сторону 

увеличения  расходов по сравнению с первоначальными назначениями  за счет перераспределения доходов  бюджета  и увеличения межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений из областного бюджета – субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов -  увеличение доходов к плану на 40,1 млн. руб.). 
Особенно большое увеличение плановых расходов произошло по ГРБС – Управлению социальной защиты -  на 30,0 млн. руб., Администрация Любимского МР - на – 14,4 млн. руб., Управлению культуры молодежной политики – 8,7 млн. руб., Управление финансов – на 6,3 млн. руб., Управлению образования – 2,4 млн. руб. 
             Доля ГРБС в структуре расходов бюджета района 

(в процентах):


                     Факт      Ут.план      Факт

                                                                                               2019 г.      2020 г.      2020 г.
            Управление образования
49,0
42,1
43,1

Управление финансов
5,7
5,9
6,0
Управление социальной защиты
22,0
24,9
25,8
Администрация
10,3
13,2
10,6
Управление культуры
13
13,9
14,5
            По результатам проведенного анализа установлено, что расходы бюджета Любимского муниципального района за 2020 год исполнены в объеме 575 млн. руб. или на 95,2 % к уточнённым годовым бюджетным назначениям. 
В общем объеме произведенных расходов значительное место приходится на отрасли социальной сферы (образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт) – 84,8 %. На отрасли, обеспечивающие жизнедеятельность района (жилищно-коммунальное хозяйство, национальная экономика, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) приходится 6,9 % общего объема расходов. Расходы на решение общегосударственных расходов и СМИ занимают 7,5 % в расходах бюджета Любимского муниципального района.  Межбюджетные трансферты  - 0,8 %.  
    
По результатам проведенного анализа следует  сделать вывод о том, что со стороны  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  принимают   меры  по освоению лимитов бюджетных обязательств.
Раздел 5.    Состояние дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам  Любимского муниципального района на 1 января 2021 года.
                Дебиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности  составила:                

               -   на 01.01 2019 года – 60 856 455,02 рублей (в том числе доходы будущих периодов);


   -   на 01.01 2020 года – 982 951 411,23 рублей (в том числе доходы будущих периодов);


   -   на 01.01.2021 года – 1 610 830 274,92 рублей (в том числе доходы будущих периодов).

               Кредиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности составила: 

               -   на 01.01 2019 года – 1 252 393,20 рублей;
               -   на 01.01.2020 года – 2 186 692,41 рубля:
               -   на 01.01 2021 года – 12 671 861,99 рубля.
                Дебиторская задолженность районного бюджета по бюджетной деятельности  составила: 


   -   на 01.01 2019 года – 32 556 695,09 рубля (в том числе доходы будущих периодов);

               -   на 01.01.2020 года –  920 845 521,83 рублей (в том числе доходы будущих периодов);
               -   на 01.01 2021 года – 1 411 006 507,46 рубля (в том числе доходы будущих периодов).
               Кредиторская задолженность районного бюджета по бюджетной деятельности составила: 

               -   на 01.01 2019 года – 581 832,24 рублей;

               -   на 01.01.2020 года –   1 191 817,61 рубля;
               -   на 01.01 2021 года – 12 346 775,11 рублей.
              Дебиторская задолженность существенно выросла в связи со вступлением в силу с 1 января 2018 года Приказа Минфина России от 31.12.2016 года «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда». «Доходы от предоставления права пользования активом признаются доходами текущего финансового года в составе доходов от собственности, обособляемых на соответствующих счетах Рабочего плана счетов субъекта учета, с одновременным уменьшением предстоящих доходов от предоставления права пользования активом либо равномерно (ежемесячно) на протяжении срока пользования объектом учета аренды, либо в соответствии с установленным договором аренды (имущественного найма) графиком получения арендных платежей.» (п.24,25 стандарта), таким образом заключенные договора аренды на землю в полном объеме отражаются в «дебиторской задолженности» и составляют ее основную часть. Также на существенный рост дебиторской задолженности повлияло утверждение нового федерального стандарта бухгалтерского учета (Приказ Министерства финансов РФ от 27.02.2018 года № 32-н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы»).
Кредиторская задолженность существенно выросла, т.к. не поступили областные деньги по заключенным контрактам.

Раздел 6.  Дефицит (профицит) районного бюджета  за 2020 год.
             Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2020 год  в сравнении с планом и 2019 финансовым годом характеризуется  (руб.):

	Наименование

показателей
	2020 год
	Фактическое исполнение за 2019 год

	
	Утверждено первоначально
	Утверждено окончательно
	Исполнено
	

	Доходы
	542220427,00
	601912512,71
	583967365,17
	523346715,35

	Расходы 
	542220427,00
	604083452,67
	575041447,09
	517140788,28

	Профицит 
	-
	-
	8925918,08
	6205927,07

	Дефицит 
	-
	2170939,96
	-
	-


Изначально был принят сбалансированный  бюджет, уточнённый бюджет принят с дефицитом в сумме 2,2 млн. руб.
            По итогам 2020 года фактический профицит составил   8,9 млн. руб. 

Раздел 7.  Муниципальный долг Любимского муниципального района на 01.01.2021 года.
Согласно ст. 96 БК РФ «Источники финансирования дефицита местного

бюджета» при  фактическом исполнении по отчету за 2020 год:


-   на 01.01.2021 года долга по бюджетному кредиту   нет;

            -   в 2020 году  бюджетные кредиты не привлекались;

По результатам  проведенного анализа  следует сделать вывод, что муниципального долга по бюджетным кредитам за 2020 год на 01.01.2021 года нет.
Раздел 8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Любимского муниципального района за 2020 год.
   

Согласно ст. 81 БК РФ в бюджете на 2020 год был создан резервный фонд в сумме (не более 3 % утвержденного общего объёма расходов):

-   по первоначальному бюджету – 500 тыс. руб. или 0,9 % от общего объема расходов;
-   по уточненному бюджету – 278,0 тыс. руб. или 0,05 % от общего объема расходов;
-   кассовый расход составил – 271,4 тыс. руб. или 0,05 % от общего объема расходов;
 
Средства резервного фонда направлялись на мероприятия, не предусмотренные в бюджете Любимского муниципального района на 2020 год в соответствии с принятым постановлением Главы ЛМР от 19.01.2017 года № 09-0173/17 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Любимского муниципального района», на основании решений Администрации ЛМР:

-   на оказание материальной помощи малообеспеченным категориям граждан  – 131 607 рублей, или 48,5 %;

-   на премирование в связи с профессиональными праздниками – 31 400 рублей – 11,6 %;
-  приобретение венков с лентами в связи с похоронами – 12 450 рублей или 4,6 %;

-  на приобретение средств индивидуальной защиты - одежды медицинской многоразового применения  – 95 984 рублей – 35,3 %.

По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда Администрации Любимского  муниципального района  можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Раздел 9.  Межбюджетные отношения в Любимском муниципальном районе
в 2020 году
             Межбюджетные отношения между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений в 2020 году осуществлялись в соответствии с  бюджетным законодательством Российской Федерации  и Ярославской области, муниципальными правовыми актами.

             Межбюджетные отношения в 2020 году осуществлялись в виде предоставления бюджетам поселений   межбюджетных трансфертов в форме  дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений – 4590 тыс. руб. 
	Исполнение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Ярославской области за 2020 года

	 Наименование 
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств  местного бюджета утверждено на 2020 год
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств  местного бюджета исполнено 
	% исполнения

	Городское поселение Любим
	4124000,00
	4124000,0
	100

	Воскресенское сельское поселение
	354000,00
	354000
	100

	Ермаковское сельское поселение
	112000,00
	112000,00
	100

	ИТОГО
	4590000,00
	4590000,00
	100


             В целях финансового обеспечения  переданных поселениям отдельных государственных полномочий,  обеспечения реализации законов Ярославской области, муниципальных целевых программ на территории поселений, в пределах годовых бюджетных назначений из бюджета муниципального района в бюджеты  поселений иные межбюджетные трансферты исполнены на 94,5 % в сумме 20024,5 тыс. руб. 
Исполнение по иным межбюджетным трансфертам бюджетам  поселений Любимского района за 2020 год

                                                                                                                руб. коп.

	Наименование 
	Уточнённый план
	Исполнено за 2020 год
	% исполнения

	Иные межбюджетные трансферты на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов
	20286765,51
	19125915,40
	94,3

	Иные межбюджетные трансферты на организацию дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, за счет средств бюджета муниципального района
	259608,0
	259308,0
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты на организацию в границах сельских поселений нецентрализованного холодного водоснабжения с использованием шахтных колодцев
	379287,37
	379287,37
	100

	Иные межбюджетные трансферты на организацию в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана территории
	260000,0
	260000,0
	100

	В С Е Г О:
	21185660,88
	20024510,77
	94,5


В проекте представлена  таблица исполнения  бюджета Любимского муниципального района за 2020 год по муниципальным программам.

	Исполнение расходов бюджета района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2020 год

	Наименование
	Назначено (рублей)
	Исполнено (рублей)
	% исполнения
	удельный вес

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодежной политики в Любимском МР"
	249162273,77
	242332050,75
	97,3
	44,6

	ВЦП "Развитие  образования Любимского муниципального района"
	249162273,77
	242332050,75
	97,3
	 

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Любимского района" 
	154063014,97
	152506049,12
	99,0
	28,1

	МЦП "Семья и дети Ярославии"
	1037455
	1036969
	100,0
	 

	МЦП "Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних  Любимского МР" 
	19000
	15831,50
	83,3
	 

	МЦП " Меры поддержки общественных организаций ветеранов и инвалидов" 
	749239,97
	749239,97
	100,0
	 

	МЦП"Улучшение условий охраны труда  по ЛМР" 
	40000
	40000,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Доступная среда в Любимском районе"
	567126
	567125,11
	100,0
	0,1

	МЦП "Доступная среда"
	567126
	567125,11
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Любимского района"
	6781439,49
	6758063,24
	99,7
	1,2

	МЦП "Государственная поддержка молодых семей Любимского района в приобретении (строительстве) жилья"
	4832352,73
	4808976,48
	99,5
	 

	МЦП "Развитие градостроительной документации Любимского муниципального района "  
	1949086,76
	1949086,76
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Любимского района" 
	294000
	293644,06
	99,9
	0,1

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Любимском районе "
	35000,00
	35000,00
	100,0
	 

	МЦП "Обеспечение функционирования в вечернее время спортивных залов общеобразовательных школ для занятий в них обучающихся"
	239000
	238644,06
	99,9
	 

	МЦП " Профилактика правонарушений на территории Любимского МР"
	20000,00
	20000,00
	100,0
	 

	МП "Патриотическое воспитание граждан Любимского МР"
	276230,00
	276230,00
	100,0
	0,1

	Муниципальная программа  "Защита населения и территории Любимского района от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах"
	821318,72
	483293,59
	58,8
	0,1

	МЦП " Материально-техническое оснащение Единой Дежурно-Диспетчерской службы ЛМР"
	32048,00
	32047,59
	100,0
	 

	МЦП  "Предупреждение и ликвидация последствий черезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в ЛМР"
	376387,18
	180570
	48,0
	 

	МЦП"Построение и внедрение сегментов АПК "Безопасный город" на территории Любимского муниципального района"
	412883,54
	270676
	65,6
	 

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Любимском районе"
	73730679,95
	72985391,38
	99,0
	13,4

	Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Любимского муниципального района"
	73730679,95
	72985391,38
	99,0
	 

	Муниципальная программа "Физическая культура и спорт в Любимском муниципальном районе" 
	2691089,67
	2684170,26
	99,7
	0,5

	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в  Любимском муниципальном районе"
	2691089,67
	2684170,26
	99,7
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Любимского муниципального района"
	23984374,39
	8615736,05
	35,9
	1,6

	МЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Любимского района"
	3111000,00
	3074058,87
	98,8
	 

	МЦП "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Любимском районе" 
	18547797,37
	3257100,16
	17,6
	 

	МЦП "Реализация мероприятий в области ЖКХ"
	2325577,02
	2284577,02
	98,2
	 

	Муниципальная программа "Экономическое развитие и инновационная экономика в ЛМР"
	236057
	236057
	100,0
	0,0

	МЦП "Поддержка потребительского рынка на селе"
	236057
	236057
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Реализация молодежной политики в Любимском муниципальном районе"
	2910498,1
	2910430,7
	100,0
	0,5

	Муниципальная программа "Любимский район - здоровый район"
	7305
	7304,44
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и обеспечение выполнения требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности в Любимском муниципальном районе"
	15000
	14994,96
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа "Эффективная власть в ЛМР"
	15915835,11
	15282909,61
	96,0
	2,8

	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления"
	14260455,76
	13890900,8
	97,4
	 

	МЦП "Управление муниципальным имуществом"
	1312500
	1049129,46
	79,9
	 

	МЦП "Обслуживание муниципального имущества Любимского муниципального района"
	315879,35
	315879,35
	100,0
	 

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Любимском муниципальном районе"
	27000
	27000
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Информационное общество в ЛМР"
	1400000
	1329739,6
	95,0
	0,2

	МЦП "Информационная поддержка деятельности органов местного самоуправления"
	1400000
	1329739,6
	95,0
	 

	Муниципальная программа"Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Любимском районе"
	26421250,5
	24691045,56
	93,5
	4,5

	МЦП " Развитие сети автомобильных дорог  общего пользования местного значения ЛМР"
	20286765,51
	19125915,4
	94,3
	 

	МЦП "Поддержка и развитие автотранспортных предприятий"
	5859484,99
	5393185,16
	92,0
	 

	МЦП "Транспортное обслуживание населения Любимского МР"
	275000,00
	171945,00
	62,5
	 

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в  Любимском районе"
	789120,00
	189108,00
	24,0
	0,03

	МЦП "Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  Любимского района" 
	750720,00
	150708
	20,1
	 

	МЦП"Борьба с борщевиком Сосновского в Любимском МР ЯО"
	38400,00
	38400,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Энергоэффективность в Любимском районе"
	470000,00
	470000,00
	100,0
	0,1

	МЦП "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Любимском районе"
	470000,00
	470000
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления  муниципальными финансами в Любимском районе"
	10377000,00
	10359791
	99,8
	1,9

	Ведомственная целевая программа управления финансов администрации Любимского района
	10377000,00
	10359791
	99,8
	 

	итого программные расходы
	570913612,67
	542993134,43
	95,1
	100,0


Из анализа видно, что муниципальными программами бюджета Любимского муниципального района охвачено: (млн. руб.)

По уточнённому плану  – 570,9  из общих расходов -  604,1 или  94,5 %;

Исполнено за 2020 год –  543,0  из общих расходов -  575,0 или   94,4 %.
Основным источником финансирования программ являются областные средства, доля в программных расходах составляет 54,5 % (296,1 млн.руб.).
Причины невыполнения плановых расходов муниципальных программ.
	Исполнение расходов бюджета района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2020 год

	Наименование
	Назначено (рублей)
	Исполнено (рублей)
	% исполнения
	Пояснения

	Муниципальная программа "Развитие образования и молодежной политики в Любимском МР"
	249162273,77
	242332050,75
	97,3
	 

	ВЦП "Развитие  образования Любимского муниципального района"
	249162273,77
	242332050,75
	97,3
	 

	за счет федеральных средств
	3380683,00
	3180391,87
	94,1
	отсутствие потребности 

	за счет областных средств
	167682339,00
	162901187,11
	97,1
	расходы будущих периодов ремонт и благоустройство МОУ Любимская СОШ в сумме 4400,0 тыс.руб. за счет средств гранта 2019 года «За достижения в развитии сельского хозяйства»

	за счет средств местного бюджета
	78099251,77
	76250471,77
	97,6
	Ввиду экономии средств в связи с эпидемиологической обстановкой в районе

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Любимского района" 
	154063014,97
	152506049,12
	99,0
	 

	ВЦП "Социальная поддержка населения Любимского района"
	152217320,00
	150664008,65
	99,0
	 

	за счет федеральных средств
	50426501,00
	49802657,26
	98,8
	 

	за счет областных средств
	99622819,00
	98695097,82
	99,1
	 

	за счет средств местного бюджета
	2168000,00
	2166253,57
	99,9
	 

	МЦП "Семья и дети Ярославии"
	1037455
	1036969
	100,0
	 

	за счет областных средств
	923864
	923378,00
	99,9
	 

	за счет средств местного бюджета
	113591
	113591,00
	100,0
	 

	МЦП "Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних  Любимского МР" 
	19000
	15831,50
	83,3
	 

	за счет средств местного бюджета
	19000
	15831,50
	83,3
	Ввиду экономии средств в связи с эпидемиологической обстановкой в районе

	МЦП " Меры поддержки общественных организаций ветеранов и инвалидов" 
	749239,97
	749239,97
	100,0
	 

	за счет областных средств
	281308
	281308
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	467931,97
	467931,97
	100,0
	 

	МЦП"Улучшение условий охраны труда  по ЛМР" 
	40000
	40000,00
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	40000
	40000,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа  "Защита населения и территории Любимского района от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах"
	821318,72
	483293,59
	58,8
	 

	МЦП " Материально-техническое оснащение Единой Дежурно-Диспетчерской службы ЛМР"
	32048,00
	32047,59
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	32048,00
	32047,59
	100,0
	 

	МЦП  "Предупреждение и ликвидация последствий черезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в ЛМР"
	376387,18
	180570
	48,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	376387,18
	180570,00
	48,0
	Закупка на поставку ручных громкоговорителей на сумму 195817,18 не состоялась, в виду отсутствия предложений

	МЦП"Построение и внедрение сегментов АПК "Безопасный город" на территории Любимского муниципального района"
	412883,54
	270676
	65,6
	 

	за счет средств местного бюджета
	412883,54
	270676,00
	65,6
	Не оплаченный договор по установке видеонаблюдения на комплексе спортивно-тенологического оборудования для создания малой спортивной площадки в городском парке

	Муниципальная программа "Развитие культуры и туризма в Любимском районе"
	73730679,95
	72985391,38
	99,0
	 

	Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Любимского муниципального района"
	73730679,95
	72985391,38
	99,0
	 

	за счет федеральных средств
	12944140
	12944139,96
	100,0
	 

	за счет областных средств
	18529127,96
	17801532,22
	96,1
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур 312,6 тыс.руб. по муниципальному контракту капитальный ремонт здания (ремонт кровли, фасада и системы отопления) МУК Любимская ЦБС и 415,0 тыс.руб. отсутствие потребности по субсидии на повышение ФОТ

	за счет средств местного бюджета
	42257411,99
	42239719,20
	100,0
	 

	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Любимского муниципального района"
	23984374,39
	8615736,05
	35,9
	 

	МЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Любимского района"
	3111000,00
	3074058,87
	98,8
	 

	 за счет областных средств
	2141000,00
	2140451,51
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	970000,00
	933607,36
	96,2
	 

	МЦП "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Любимском районе" 
	18547797,37
	3257100,16
	17,6
	 

	за счет областных средств
	 
	 
	 
	 

	за счет средств местного бюджета
	18547797,37
	3257100,16
	17,6
	Не оплаченный МК № 0171200001920000699 Строительство канализационных сетей с КНС по ул. Советская г.Любим Ярославской области в сумме 11262766,01 руб. 

	МЦП "Реализация мероприятий в области ЖКХ"
	2325577,02
	2284577,02
	98,2
	 

	за счет областных средств
	111000
	111000,00
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	2214577,02
	2173577,02
	98,1
	 

	Муниципальная программа "Эффективная власть в ЛМР"
	15915835,11
	15282909,61
	96,0
	 

	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления"
	14260455,76
	13890900,8
	97,4
	 

	за счет средств местного бюджета
	14260455,76
	13890900,80
	97,4
	 

	МЦП "Управление муниципальным имуществом"
	1312500
	1049129,46
	79,9
	 

	за счет средств местного бюджета
	1312500
	1049129,46
	79,9
	Не оплаченный МК № 0171300002720000009 на сумму 197888,00 за оказание услуг по выполнению кадастровых работ с подготовкой технических планов и деклараций для постановки объектов на кадастровый учет и изготовление технических паспортов на основании проведенной технической инвентаризации

	МЦП "Обслуживание муниципального имущества Любимского муниципального района"
	315879,35
	315879,35
	100,0
	 

	за счет областных средств
	 
	 
	 
	 

	за счет средств местного бюджета
	315879,35
	315879,35
	100,0
	 

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Любимском муниципальном районе"
	27000
	27000
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	27000
	27000,00
	100,0
	 

	Муниципальная программа"Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Любимском районе"
	26421250,5
	24691045,56
	93,5
	 

	МЦП " Развитие сети автомобильных дорог  общего пользования местного значения ЛМР"
	20286765,51
	19125915,4
	94,3
	 

	за счет областных средств
	6003321
	6003321,00
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	14283444,51
	13122594,40
	91,9
	оплата по факту предоствления счетов

	МЦП "Поддержка и развитие автотранспортных предприятий"
	5859484,99
	5393185,16
	92,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	5859484,99
	5393185,16
	92,0
	оплата по факту предоствления счетов

	МЦП "Транспортное обслуживание населения Любимского МР"
	275000,00
	171945,00
	62,5
	 

	за счет областных средств
	175000,00
	171945,00
	98,3
	 

	за счет средств местного бюджета
	100000,00
	0,00
	0,0
	 

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в  Любимском районе"
	789120,00
	189108,00
	24,0
	 

	МЦП "Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  Любимского района" 
	750720,00
	150708
	20,1
	 

	за счет областных средств
	600720,00
	720,00
	0,1
	Расходы будущих периодов на возмещение части затрат сельхозпроизводителям на поддержку отрасли растениеводства(грант  2019 года «За достижения в развитии сельского хозяйства»)  в сумме 600,0 тыс.руб.

	за счет средств местного бюджета
	150000,00
	149988,00
	100,0
	 

	МЦП"Борьба с борщевиком Сосновского в Любимском МР ЯО"
	38400,00
	38400,00
	100,0
	 

	за счет средств местного бюджета
	38400,00
	38400,00
	100,0
	 


Заключение по проекту решения представленного Собранию представителей Любимского муниципального района.
Исходя из выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любимского
муниципального района заключает, что представленный Управлением финансов Администрации Любимского муниципального района проект решения  «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2020 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые пояснительные таблицы и информационные материалы. Данные проекта соответствуют отчетным данным годового отчета составленного на основании отчетов главных распорядителей и получателей средств.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты 
Любимского муниципального района                                                      А. И. Новоселов  
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