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Экспертное заключение

на отчет об исполнении бюджета 

городского поселения Любим за 2020 год

г.Любим                                                                                                                        23.04.2021г.
Руководствуясь статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Любим Ярославской области», утвержденном решением муниципального Совета городского поселения Любим Ярославской области от 27.12.2016г. № 32. Контрольно-счетной палатой Любимского МР была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения Любим за 2020 год.

Отчет об исполнении бюджета городского поселения Любим  за 2020 год поступил в Контрольно-счетную палату  со следующими  приложениями:
- Исполнение доходов бюджета городского поселения Любим за   2020 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации, предусмотренных приложением 1 к решению Муниципального Совета "О бюджете городского поселения Любим Ярославской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов";

- Исполнение источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Любим за  2020 год в соответствии с классификацией ИВФД бюджетов Российской Федерации, предусмотренных приложением 3 к решению Муниципального Совета "О бюджете городского поселения Любим Ярославской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов";

- Исполнение расходов бюджета городского поселения Любим Ярославской области за  2020 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Фе-дерации на 2020-2022гг., предусмотренных приложением 5 к решению Муниципального Совета "О бюджете городского поселения Любим Ярославской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов";

- Отчет по использованию резервного фонда Администрации городского поселения Любим за 2020 год;
- Пояснительная записка к исполнению бюджета городского поселения Любим за 2020 год;
- Протокол и итоговое решение по публичным слушаниям.

1. Общие положения

Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета городского поселения Любим за 2020 год определены Уставом городского поселения Любим, Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Любим».

Анализируя формирование бюджета поселения на 2020 год в целом, необходимо отметить, что бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов был утвержден решением муниципального совета городского поселения Любим от 25.12.2019 № 34.
В течение 2020 года, показатели бюджета уточнялись 7 раз (решения     от 30.01.2020 № 2, от 20.02.2020 № 6 от 24.04.2020 № 9, от 29.05.2020 № 12, от 24.07.2020 № 17, от 09.10.2020 № 19, от 25.12.2020 № 27), в результате плановые назначения по доходам составили 61 561 319,58 руб., в том числе по собственным – 16 410 000,32 руб., по расходам в сумме 62 737 436,23 руб., дефицит составляет 1 176 116,65 руб.
2. Формирование и исполнение доходной части 

Бюджета городского поселения Любим за 2020 год

За 2020 год доходы бюджета поселения исполнены в сумме 47 290 013,56 руб., что составляет 76,8%, уточненных плановых назначений, в том числе собственные доходы  16 816 167,21 руб. (102,5% уточненных плановых показателей). В доле доходов бюджета поселения собственные средства составляют 35,6%.

Наибольший удельный вес (64,5%) в общей сумме фактически полученных по итогам 2020 года доходов, составили безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (30 473 846,35 руб.).

Налоговые доходы бюджета поселения за 2020 год составили 15 356 805,02 руб., что составляет 91,3% от всех собственных доходов. 

При этом основными налоговыми доходами бюджета поселения в 2020 году, являются налог на доходы физических лиц в сумме 7 961 054,02 руб. и земельный налог в сумме 4 257 438,15 руб. или 51,8% и 27,7% от общего объема налоговых поступлений.
В целом анализируя налоговые и неналоговые поступления в бюджет поселения можно отметить, что практически  по всем собственным доходам уточненные плановые показатели были исполнены более чем на 100 процентов. Отклонение фактически поступивших собственных доходов от плана составляет 406 166,89 руб. (2,5% от плана).

	Наименование дохода
	Уточненный план, руб.
	Исполнение, руб.
	Отклонение от плана, руб.

	Налог на доходы физических лиц
	7650000,0
	7961054,02
	311054,02

	Земельный налог
	4216000,0
	4257438,15
	41438,15

	Акцизы на диз.топливо
	2024000,32
	1807429,31
	-216571,01

	Налог на имущество физических лиц
	1150000,0
	1330879,35
	180879,35

	Доходы от сдачи в аренду земел.участков…
	750000,0
	811715,11
	61715,11

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	330000,0
	344148,59
	14148,59

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения
	150000,0
	162737,44
	12737,44

	Доходы от продажи зем.участков
	80000,0
	77946,83
	-2053,17

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	60000,0
	62313,11
	2313,11

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	16112,57
	16112,57

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	4,19
	4,19

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении…
	0
	-15611,46
	-15611,46

	ВСЕГО
	16410000,32
	16816167,21
	406166,89


Из таблицы следует, что недополученными доходами являются «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо», недоимка по которому составила 216571,01 руб.(10,7% уточненного плана), «Доходы от продажи земельных участков» - недоимка 2053,17 руб. (2,3% уточненного плана), «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении…» - доходы прошлого года, уточненные на другой код бюджетной классификации в 2020 году.
Основную часть безвозмездных поступлений составляют субсидии – 14 221 054,42 (46,7%.).
Необходимо отметить, что в 2020 году в бюджет поселения не поступила субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в размере 14 526 808,00 руб., что отразилось на исполнении бюджета в части безвозмездных поступлений и доходов бюджета поселения в целом.
Таким образом, очевидно, что городское поселение Любим не располагает реальными возможностями за счет собственных средств, сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме. Доходы бюджета поселения не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных 

полномочий.

3. Исполнение расходной части бюджета
городского поселения Любим.

Кассовые расходы бюджета поселения за 2020 год исполнены на 73,3% и составили 46 005 108,97 руб.
В структуре расходов бюджета поселения наибольший объем в 2020 году занимают расходы на  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19 649 221,44 руб. или 42,7% всех расходов поселения.

По разделу «Общегосударственные расходы» объем расходов составил 7 517 476,76 руб., 99,1% уточненного плана. В структуре расходов поселения данный раздел занимает третье место (16,3% от общего объема расходов поселения).
По разделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» сумма расходов составила 233 531 руб., 100% плановых назначений. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сумма расходов составила 278 587,76 руб., 87,1% плановых назначений. 
По разделу «Национальная экономика» исполнение составило 15 560 942,09 руб. - 92,8% уточненного плана. В структуре расходов поселения данный раздел занимает второе место (33,8% от общего объема расходов поселения).
По разделу «Культура и кинематография» фактическое исполнение составляет 9 200 руб. (92% уточненного плана).
По разделу «Социальная политика» расходы составили 2 756 149,92 руб. (99,9% уточненного плана). 
При анализе расходов по «Резервному фонду» замечаний не выявлено.
                       4. Межбюджетные отношения

На 2020 год  Администрацией Городского поселения Любим и Администрацией Любимского муниципального района было подписано соглашение «О передаче полномочий по решению вопросов местного значения» (Решение муниципального Совета городского поселения Любим от 25.12.2019 № 33). В течение 2020 года полномочия изменялись 5 раз (решения от 30.01.2020 № 1, от 20.02.2020 № 2, от 24.04.2020 № 8, от 29.05.2020 № 11, от 24.07.2020 № 15). С учетом внесенных изменений в 2020 году в район было передано 9 полномочий с денежными средствами, предназначенными для их выполнения, в сумме 24 143 758,75 руб. (8 852 636,73 руб. – факт за 2020 год.) и из района было переданы 2 полномочия на 2 712 616,57 руб. - исполнение 100%. 
5. Дефицит/профицит бюджета поселения

Уточненный плановый дефицит утвержден в размере 1 176 116,65 руб. 

По итогам 2020 года профицит бюджета составил 1 284 904,59 руб.

Указанный дефицит находится в рамках допустимого согласно статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ: «В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.».

6. Выполнение программных мероприятий.

На 2020 год администрацией городского поселения Любим были разработаны 6 муниципальных программ, которые включают в себя 9 подпрограмм.

1. МП «Защита населения и территории городского поселения Любим Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» включает в себя 1 подпрограмму: МЦП «Защита населения и территории городского поселения Любим Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах». По итогам 2020 года финансирование подпрограммы выполнено на 87,1% и составило 278,6 тыс.руб.

2. МП «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания в городском поселении Любим Ярославской области»» включает в себя 2 подпрограммы: МЦП «Развитие дорожного хозяйства в городском поселении Любим Ярославской области» и МЦП "Развитие транспортного обслуживания в городском поселении Любим Ярославской области". По итогам 2020 года финансирование программы выполнено на 89,2%.

3. МП «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства и содержание территории городского поселения Любим Ярославской области» включает в себя 3 подпрограммы: МЦП "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения Любим с участием средств Регионального фонда", МЦП "Поддержка коммунального хозяйства" и МЦП "Благоустройство и содержание территории городского поселения Любим". По итогам 2020 года финансирование программы выполнено на 53,3%. Низкий процент исполнения программы связан с тем, что на финансирование МЦП "Поддержка коммунального хозяйства" из областного бюджета не поступила субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.
4. МП МП "Обеспечение жителей городского поселения Любим услугами культуры" включает в себя 1 подпрограмму: МЦП "Обеспечение жителей городского поселения Любим услугами культуры". По итогам 2020 года финансирование подпрограммы выполнено на 92%.

5. МП "Организация строительства, создание условий для жилищного строительства в городском поселении Любим Ярославской области" включает в себя 1 подпрограмму: МЦП "Организация строительства, создание условий для жилищного строительства в городском поселении Любим Ярославской области". По итогам 2020 года финансирование подпрограммы выполнено на 100%.

6. МП "Формирование современной городской среды" включает в себя 1 подпрограмму: МП "Формирование современной городской среды". По итогам 2020 года финансирование подпрограммы выполнено на 99,6%.

Объем непрограммных расходов составил 8 012 391,60 руб. (99,1% от плановых расходов). В структуре расходов поселения в 2020 году составляют 17,4%.
7. Заключение

Исходя из выше изложенного Контрольно-счетная палата Любимского муниципального района заключает, что представленный, администрацией городского поселения Любим проект решения отчета об исполнении бюджета городского поселения Любим за 2020 год соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые пояснительные таблицы и информационные материалы. 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                        А.И.Новоселов

Любимского МР

