Экспертно-аналитическое заключение по проекту решения
Собрания представителей Любимского муниципального района
«Об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Любимского муниципального района (далее КСП) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О контрольно-счетной палате Любимского муниципального района», Положением о бюджетном процессе районного бюджета Любимского муниципального района Ярославской области (далее – Положение о бюджетном процессе). Работники КСП провели независимую экспертизу проекта решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год» по результатам которой, отмечают следующее.
Для анализа деятельности Администрации Любимского муниципального района по организации исполнения и исполнению бюджета муниципального района за 2012 год и формирования Экспертного заключения по проекту Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год» Управлением финансов администрации Любимского муниципального района были предоставлены следующие документы:

1.     Бюджет Любимского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (Решение Собрания представителей Любимского муниципального  района от 26.12.2011 года № 78).
2.     Уточненный бюджет Любимского муниципального района на 2012 год (Решение Собрания представителей Любимского муниципального района от 20.12.2012 года № 57).
3.     Отчеты об исполнении бюджета Любимского муниципального района по состоянию:  на 01.04.2012года; 
                     на 01.07.2012 года;

                     на 01.10.2012 года;

                           за 2012 год.
4.     Бюджетная отчетность за 2012 год по главным распорядителям бюджетных средств.

5.     Консолидированная бюджетная отчетность за 2012 год Любимского муниципального района:

- отчет об исполнении  бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчет  о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка  

 6.     Проект решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2012 год»

 
Представленные документы позволяют в полном объеме провести анализ деятельности Администрации Любимского муниципального района по исполнению бюджета за 2012 год. 

Проект Решения Собрания представителей Любимского муниципального района «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2012 год» представлен по форме согласно требованиям  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (ст.264.1,  264.5, 264.6) раздела 8, Положения о бюджетном процессе районного бюджета Любимского  муниципального района, утвержденного решением Собрания представителей Любимского муниципального района Ярославской области от 30.06.2011 года № 29. 

  
Раздел 1. Состояние бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 
         
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств (Администрация Любимского муниципального района Ярославской области, Управление образования, Управление культуры и молодёжной политики, Управление финансов, Управление социальной защиты населения и труда) за 2012 год составлена  по форме и в объеме, соответствующим Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 


Бюджетный учет в 2012 году в учреждениях Любимского района велся согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 157-н от 01.12.2010 года, плана счетов бюджетного  учета и инструкции по его применению:


-   по казённым учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 162 н от 06.12.2010 года;

-   по бюджетным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 174 н от 16.12.2010 года;

-   по автономным учреждениям утвержденную приказом Минфина РФ № 183 н от 23.12.2010 года;

а также учетной политики каждого учреждения.

 
Раздел 2.Уточнение бюджета Любимского муниципального района за 2012 год.

Первоначально принятый бюджет Любимского муниципального района на 2012 год утвержден по доходам в сумме 378 579 996 рублей, расходам - в сумме 379 898 996 рублей и  с дефицитом в сумме 1 319 000  рублей.
При изучении представленных документов установлено, что в течение 2012 года доходы и расходы бюджета уточнялись 11 раз. Первоначальный бюджет  по доходам увеличен на 146 296 631,71 рубль, в том числе по собственным доходам план увеличен    - на 13 153 658 рублей,  по расходам - на  155 657 089,27 рублей. Уточненными параметрами бюджета муниципального образования определено превышение  расходов над доходами (дефицит бюджета  в сумме 10 679 457,56 рублей).
 
В отчетном году увеличены  доходы от использования имущества на 2 млн. руб., доходы от оказания платных услуг на 0,5 млн. руб. и доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 10,7 млн. рублей.
 Уточнение планового задания по данным доходным источникам обеспечивалось с учетом их фактического поступления в 2012 году. 

Уточнения, внесенные в доходную базу бюджета Любимского муниципального  района на 2012 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения  расходной части бюджета района.

Раздел 3.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по доходам за 2012 год.
 
Показатели, характеризующие исполнение бюджета по доходам за 2012 год представлены (Приложение 1).
 
1.        Доходы бюджета муниципального района.

            Исполнение бюджета Любимского муниципального района в 2012 году осуществлялось в соответствии с Решением Собрания  представителей Любимского муниципального района Ярославской области «О бюджете Любимского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 26.12.2011 года № 78.  
            В течение 2011 года бюджет уточнялся 11 раз решениями Собрания представителей: 
№ 1 от 31.01.2012 г., № 8 от 22.02.2012 г., № 16 от 19.04.2012 г., № 23 от 31.05.2012 г., № 31 от 29.06.2012 г., № 32 от 19.07.2012 г., № 36 от 06.09.2012 г.,  № 41 от 12.10.2012 г., № 48 от 30.10.2012 г., № 55 от 29.11.2012 г., № 57 от 20.12.2012 г. 

            Бюджет муниципального района за 2012 год исполнен по доходам  в сумме 

517 621 866,03 рублей или  98,6 % к уточненному плану (136,7 % к первоначально принятому плану  и 124,7 % к факту 2011 года – 415 010 580,40 рублей) (Приложение  1). Одной из причин исполнения бюджета к уточнённому плану не в полном объёме послужило невыполнение доходов в части финансовой помощи из областного бюджета по причине отсутствия потребности в денежных средствах.
            Годовой план по собственным доходам выполнен к уточненному плану  на 102,0 % и на  152,8 % к первоначально принятому плану. В бюджет района поступило 40 315 112,37 рублей, что на 1 253 575,68 рублей меньше, чем в 2011 году.  


Доля собственных доходов в соответствии со статьёй 47 БК РФ составляют:

-   по первоначальному бюджету 2012 года – 56,7 %;

-   по уточнённому бюджету 2012 года – 66,8 %;

-   исполнение за 2012 год – 66,7 %;

-   исполнение за 2011 год – 65,1 %.

            Поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района за 2012 год составили 58,1 млн.  рублей, что составляет 102,7 % к уточненному назначению (уточнённый план доходов – 56,6 млн.  рублей), из них налоговые доходы в сумме 38,5 млн. рублей, что составляет 66,2 % от общих поступлений. Рост к соответствующему периоду 2011 года в сопоставимых условиях составил 8,7 млн. руб. или 17,8 %, в связи с увеличением поступлений:
            -   земельного налога – 3,1 млн. руб. (факт 2012 года – 7,9 млн. руб., 2011 год – 4,8 млн. руб.) в связи с изменениями кадастровой стоимости 1 кв.м. земель населённых пунктов и земель промышленности и иного специального назначения согласно постановления Правительства Ярославской области № 702-п от 20.09.2011 года «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации области и Правительства области» и постановление Правительства  ЯО № 976-п от 15.12.2011 года «О результатах государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения Ярославской области и признании частично утратившими силу отдельных постановлений Администрации области» соответственно;
              -   налог на имущество физических лиц – 0,79 млн. руб. (факт 2012 года – 1,07 млн. руб., 2011 год – 0,27 млн. руб.) в связи с изменением сроков уплаты налога в 2012 году поступил платёж начисленный за 2011 год.

Снижение:

-   налога на доходы физических лиц – 0,4 млн. руб. (факт 2012 года – 25,9 млн. руб., 2011 год в сопоставимых условиях 2012 года – 26,4 млн. руб.);

-   госпошлина уменьшилась в 2,7 раза (факт 2012 года – 0,46 млн. руб., 2011 год – 1,2 млн. руб.) в связи с изменениями по зачислению государственной пошлины за проведение государственного технического осмотра регистрации тракторов, самоходных и иных машин при нормативе 100 % в областной бюджет;

-   арендная плата за землю сократилась на 3,2 млн. руб. (факт 2012 год – 2,7 млн. руб., факт 2011 год – 5,9 млн.руб.) по причине проведения в прошлом году бюджетными учреждениями по приведению в соответствие владельцев земельных участков и их фактических пользователей. Указанное мероприятие привело к значительному росту поступлений от арендной платы за землю в 2011 году (общая сумма по заключенным договорам составила 3,7 млн. руб.).
            Бюджет района за 2012 год  по доходам исполнен  в сумме 517621,9 тыс. руб., что составляет 98,6 %  к уточненному годовому плану и 136,7 % к первоначальному. Безвозмездные поступления поступили в бюджет района в сумме 477306,7 тыс. руб. или 98,3 % к уточненному  плану  года, которые в общих доходах составляют 92,1 %, из них 1,2 % или 6110,5 тыс. руб. составляют перечисления из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
           Возвращены в областной бюджет остатки прошлого года в сумме 8044 рубля 22 коп., в том числе:

-   субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 

                – 6424,42 рубля;

-  субвенция на компенсацию стоимости санаторно-курортных путёвок лицам,
               нуждающимся в санаторно-курортном лечении, в соответствии с 
               законодательством Ярославской области – 1620 рублей.
              Налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района поступило 40315,1 тыс. руб.  или   102 % к уточненному годовому плану и 152,8 % к первоначальному плану. По сравнению с прошлым годом поступление налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых условиях) увеличилось на 15,3 % или на 5339,0 тыс. руб., в основном за счет доходов от продажи имущества. Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов – 7,9 %.  

          Налоговые доходы в 2012 году исполнены в объеме  22937,8 тыс. руб. при плановых назначениях на год 21868,0 тыс. руб. или  104,9 % к годовым назначениям и 105,9 % к первоначальному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в сопоставимых условиях увеличились  на 176,2 тыс. руб. или на 0,8 %. 

         В структуре налоговых доходов наибольшую долю составляет налог на доходы физических лиц - 84,9 %, а также:

     - единый налог на вмененный доход – 12,7 %

     - госпошлина – 1,7 %.

          Исполнение по налогу  на доходы физических лиц в 2012 году  составило 19474,8 тыс. руб., или 105,3 % к годовому назначению. Снижение к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых условиях составляет 0,3 млн. руб. или 1,5 %. В течении 2012 года проведено два заседания комиссии, на которое были приглашены руководители предприятий имеющих наибольшую задолженность по данному налогу. На заседании комиссии были оговорены сроки погашения задолженности. По итогам работы комиссии в бюджет Любимского МР поступило НДФЛ по нормативу 30 % 143,3 тыс. руб. (Любимское горпо, ООО «СтанЛес», ООО «Возрождение»).

         Наибольший удельный вес поступления налога на доходы физических лиц в отчетном периоде по видам экономической деятельности составляет:

       - государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 15,9 % или 10,3 млн. руб. рост к аналогичному периоду прошлого года 17 %;

       - образование – 12,7 % или 8,3 млн. руб. рост к прошлому году 20 %;

       - оптовая и розничная торговля – 4,9 % или 3,0 млн. руб., из них 0,6  % составляют перечисления ИП с заработной платы наемных работников рост к аналогичному периоду 9,7 %;

       - здравоохранение и предоставление социальных услуг – 6,5 % или 4,2 млн. руб., рост к прошлому году  7,8 %;

       - производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды – 6,3 % или 4,1 млн. руб., рост к прошлому году 49,8 % в виду погашения задолженность 2011 года (октябрь-декабрь)  Любимским МУП ЖКХ в сумме 0,5 млн. руб. (ОАО «Ярославская сбытовая компания», Северный филиал ОАО «Ярославльоблгаз», ОАО «Ярославская электросетевая компания», Любимское МУП ЖКХ);

       - производство пищевых продуктов, включая напитки -  4,7 % или 3,1 млн. руб. на уровне прошлого года. (ОАО «Любимхлеб»);

       - деятельность сухопутного транспорта – 3,8 % или 2,4 млн. руб., рост к прошлому году 12,6 % (Филиал ОАО «Российские железные дороги» Северная железная дорога, ООО «Любимское АТП»);

       - вспомогательная и дополнительная транспортная деятельность – 3,9 % или 2,5 млн. руб., рост к прошлому году 20,5 %. (ГУП «Автодор»).

    Сократилось поступление с аналогичным периодом прошлого года по отраслям:

       - лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области – 8,9 % или 5,8 млн. руб., из них 0,3 % составляют перечисления ИП «Голубева С.Б»: для сравнения: в 2011 году эти показатели имели значения 12,7 % или 8,4 млн. руб. и 0,2 % соответственно;

       - сельское хозяйство – 5,8 % или 3,7 млн. руб. (все СХП, СПК «Даниловская птицефабрика» (при чем у данного предприятия значительный рост на 42,5 %): для сравнения: в 2011 году эти показатели составляли 12,6 % или 8,3 млн. руб.); 

           -    производство спецодежды (ИП «Пошвин» ИП Пирожкова) на 41,5 процента;
           -  производство машин и оборудования (ООО «СтанЛес») на 98 % (2012 г. - 0,01 млн. руб., 2011 г. – 0,8 млн. руб.);

           -  производство обуви - НДФЛ в течение 2012 года не поступал в бюджет (2012 г. – 0,0, 2011 г. – 0,7 млн. руб.)    

         Поступления по данному налогу от ИП в целом по всем отраслям  за  2012 год составляют 2,3 %.

       Единый налог на вмененный доход – поступил в сумме 2925,2 тыс. руб. или 101,7 % к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  рост составил  24,1 % или 568,9 тыс. руб. Такой рост обусловлен в основном из-за увеличения коэффициента  К1 и открытия новых торговых точек.

       Государственная пошлина -  поступила 403,3 тыс. руб., что составляет 106,1 % к годовым уточненным назначениям.  За аналогичный период прошлого года поступило 1176,8 тыс. руб., что на 773,5 тыс. руб. ниже показателей отчетного года, по причине зачисления  государственной пошлины за проведение государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин при нормативе 100 % в областной бюджет.

        Налог на добычу общераспостраненных полезных ископаемых поступил в сумме 81,7 тыс. руб. или 129,6 % к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост составил в 3 раза  (2011 г. - 24,3 тыс. руб.) , из-за увеличения объемов добычи ПГС (песчано-гравийная смесь), так в 2012 г. - 9875 куб.м, то в 2011 г. – 4087,5 куб.м.,а также увеличилась цена реализации  применяемая в расчете налога (в 2012 г. -150 руб. за куб, в 2011 г. – 100 руб. за куб.) Плательщик данного налога ГУП «Автодор».

       Неналоговых доходов в бюджет муниципального района в  2012 году поступило 17377,3 тыс. руб., что составляет 99,8 % от уточненных плановых назначений и в 3,6 раза больше к первоначальному плану, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в сопоставимых условиях  увеличение составило 5775,3 тыс. руб. или 49,7 %. Увеличение в основном за счет доходов от продажи имущества.

   Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 4795,3 тыс. руб. или 93,4 % к годовым назначениям. Этот доходный источник включает в себя арендную плату за земли и доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

За 2012 год в бюджет муниципального района  зачислено доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участи в сумме 1375,0 тыс. руб. при годовом плане 1340,0 тыс. руб., план выполнен на 102,6 %. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление доходов от аренды земли сократилось  (фактическое поступление за 2011 год составляло 2996,5 тыс. руб.) По причине  проведения в прошлом году бюджетными учреждениями работы по приведению в соответствие владельцев земельных участков и их фактических пользователей. Задолженность по аренде земли в бюджет муниципального района составляет 201,5 тыс. руб. из них не возможно к взысканию 63,9 тыс. руб. Наибольшую сумму задолженности по уплате арендной платы за земельные участки имеет ЗАО «Красный октябрь» в сумме 38,9 тыс. руб. и физические лица 38,9 тыс. руб.

      Доходы от сдачи в аренду имущества за 2012 год составили 3420,2 тыс. рублей при годовом плане 3796,7 тыс. рублей,  % исполнения составляет 90,1. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в бюджет района поступило арендной платы больше на 1184,9 тыс. рублей. Не смотря на это по состоянию на 01.01.2013 г. имеется задолженность в сумме 1745 тыс. руб., в том числе прямая задолженность 1367,5 тыс. руб.(ООО «Линтра» -208,5 тыс. руб., ООО Любимсоцстрой – 490,8 тыс. руб., ООО «УХРАстрой» - 168,5 тыс. руб., ООО «Строительная компания Велдория» - 32,3 тыс. руб. Любимская типография - 57,4 тыс. руб., ИП Смирнова О.В. - 338,3 тыс. руб.). Также в общую сумму задолженности вошла сумма оплаты за декабрь, которая должна по условиям договора платиться до 10 числа следующего месяца.  

            Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2012 год составляют 11210,1 тыс. руб. или 100 % от годовых назначений. Рост поступлений по сравнению с прошлым годом составляет 2,9 раза или на 7323,9 тыс. руб. (  2011 г. – 3886,2 тыс. руб.). Имущество реализовано согласно прогнозному плану приватизации. В доход бюджета поступили денежные средства от реализованного муниципального имущества в соответствии с реализацией ФЗ от 22.07.2008 № 159-ФЗ (от предоставленной рассрочки платежа) в сумме 461,9 тыс.руб., а также от имущества, реализованного в течении 2012 года в сумме 10471,2 тыс. руб.: в т.ч.:

 - нежилое помещение ул. Трефолева д.2/2, литер А – 5000,0 тыс. руб.;

 - нежилое помещение ул. Трефолева д.2/2 литер Б, помещения 6.7.8.9 - 1864,4 тыс.руб.;

 - нежилое помещение ул. Октябрьская, 76 – 1695,7 тыс. руб.;

- помещения 13,14,15 ул. Октябрьская д 5/13  - 316,0 тыс. руб.;

- 2/100  доли в праве общей долевой собственности Комплекса торговые ряды ул. Трефолева 2/1 – 1000,0 тыс. руб.;

- автомобиль УАЗ патриот – 140,1 тыс. руб.;

- помещение (баня)  п. Отрадный – 401,0 тыс. руб.

           Поступление платежей за негативное воздействие на окружающую среду составляет 371,9 тыс. руб. или 101,9 %  к уточненному плану. По сравнению с прошлым годом наблюдается отрицательная динамика (27,9 тыс. руб.).

           От других бюджетов бюджетной системы в районный бюджет поступило 477306,7 тыс. руб. или 98,3 % к сумме утвержденной на 2012 год с уточнениями. Из них дотация на выравнивание составила 98703,0 тыс. руб. или 100 % годового плана, субсидии -  189686,2 тыс. руб.  или 97 %, субвенции 172276,0 тыс. руб. или 98,9 %, межбюджетные трансферты – 14804,2 тыс. руб. или 99,1 %, прочие безвозмездные поступления (пожертвование) - 325,0 тыс. руб. или 100 % к плану в т.ч.:

 - пляжный волейбол «Любимский медведь» - 50,0 тыс. руб. (ООО «Московская угольная компания»);

- на награждение отличников – 90,0 тыс. руб.( ОАО «Ярославский технический углерод»);

-  для проведения районного праздника Дня города – 185,0 тыс. руб. (ООО «ЕвроДом»  - 15 тыс. руб.,  ОАО «Домостроительный комбинат» - 50,0 тыс. руб.; Метелица плюс ТД ООО – 20,0 тыс. руб.; ООО «Агробизнес»  - 100,0 тыс. руб..)

             Согласно предоставленной информации из налоговой инспекции    по состоянию на 01.01.2013 недоимка в районный бюджет составила 1,0 млн. руб., рост к началу предыдущего года на 0,3 млн. руб. Основная сумма недоимки по НДФЛ по акту документальной проверки  – 0,74 млн. руб., (наибольшую задолженность по данному налогу имеют СХПК (колхоз) Филиппово – 0,86 млн. руб., ЗАО «Заречье» - 0,7 млн. руб., ОАО «Заря» - 0,1 млн. руб. ОАО «Аврора» - 0,3 млн. руб., ООО «Возрождение» - 0,4 млн. руб.), по ЕНВД – 0,08 млн. руб., по налогу на имущество организаций – 0,17 млн. руб.
               1.2.     Структура доходов бюджета муниципального района.

              Структура собственных доходов бюджета муниципального района

                                                                                                                          в процентах 

	Наименование дохода
	План 2012 года
	Фактически получено

	
	Перво-начал.
	Уточ-

ненный
	2011
год
	2012 год

	НДФЛ
	70,1
	46,8
	63,4
	48,3

	Налоги на совокупный доход
	9,8
	7,4
	5,7
	7,4

	Налог за пользование природными ресурсами
	
	0,16
	0,1
	0,2

	Государственная пошлина
	2,2
	1,0
	2,8
	1,0

	Задолженность по отмененным налогам
	-
	-
	
	0,02

	Доходы от использования имущества
	11,8
	13,0
	12,6
	11,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1,5
	0,9
	1,0
	0,9

	Доходы от оказания платных услуг
	0,6
	-
	2,6
	0,1

	Доходы от продажи активов
	2,0
	28,4
	9,3
	27,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,0
	2,3
	2,4
	2,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	-0,03

	Итого собственных доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


             Налог на доходы с физических лиц в собственных доходах занимает наибольший удельный вес - 48,3 %, что близко к  уточненному годовому назначению. По первоначальному плану поступления составляли 70,1 %, поступления прошлого года  составили 63,4 %.

             Далее по значимости 27,8 % в фактическом исполнении за 2012 год занимают  доходы от продажи материальных и нематериальных активов, далее 11,9 % от использования имущества (аренда земли  - 1,4 млн. руб. – 3,5 %; аренда имущества  3,4 млн. руб. – 8,4 %). 

В структуре общих поступивших доходов за 2012 год уровень собственных доходов составил 7,8 %, по уточненному плану – 7,5 %, а фактически в 2011 году – 9,8 %, в сопоставимых условиях за 2011 год – 8,4 % (без средств от предпринимательской деятельности). 
                                                                                                       Таблица 1
Анализ исполнения межбюджетных назначений в 2012 году по сравнению с исполнением  за 2011 год.
	Наименование показателя
	2011 год факт, тыс.руб
	Струк-тура, %
	2012 год факт, тыс.руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении, 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	138435,0
	37,1
	98703,0
	20,7
	
	-39732,0

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	60768,8
	16,3
	189686,2
	39,7
	212,1
	128917,4

	Субвенции
	144910,2
	38,8
	172276,0
	36,1
	18,9
	27365,8

	Иные межбюджетные трансферты
	29524,9
	7,9
	14804,2
	3,1
	
	-14720,7

	Прочие безвозмездные поступления от бюджетов
	100,0
	0,03
	1520,4
	0,3
	В 14 раз
	1420,4

	Прочие безвозмездные поступления 
	
	
	325,0
	0,1
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-297,0
	-0,08
	-8,0
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	373441,9
	100,0
	477306,8
	100,0
	27,8
	103864,9


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2012 году по сравнению
с исполнением за 2011 год видно, что субсидии и субвенции в натуральном выражении выше уровня 2011 года, дотация и иные бюджетные трансферты ниже уровня 2011 года. 
Анализ исполнения межбюджетных назначений к уточненному плану

 на 2012 год
	Наименование показателя
	Уточнен-ный план 2012 года, тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Исполне-но за 2012 год,  
тыс. руб.
	Струк-тура, %
	Отклонения

	
	
	
	
	
	%
	В натур. выражении 
тыс. руб.

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	98703,0
	20,3
	98703,0
	20,7
	
	-

	Субсидии (меж-бюджетные субсидии)
	195592,9
	40,3
	189686,2
	39,7
	-3,0
	-5906,7

	Субвенции
	174249,9
	35,9
	172276,0
	36,1
	-1,1
	-1973,9

	Иные межбюджетные трансферты
	14944,8
	3,1
	14804,2
	3,1
	-1,0
	-140,6

	Прочие безвозмездные поступления от бюджетов
	1520,4
	0,3
	1520,4
	0,3
	
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	325,0
	0,1
	325,0
	0,1
	
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	-
	-
	-8,0
	
	
	-8,0

	Безвозмездные поступления
	485336,0
	100,0
	477306,8
	100,0
	-1,7
	-8029,2


Из анализа исполнения межбюджетных назначений в 2012 году по сравнению
с уточненным планом  2012 года видно, что в основном все представленные показатели в натуральном выражении ниже уровня уточненного плана 2012 года.
             Кроме собственных доходов в бюджете муниципального района запланированы безвозмездные поступления, выполнение которых к уточненному плану составили 98,3 %:

-     дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100,0 %;
-     дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 100,0 %;

-     дотации на  обеспечение сбалансированности бюджетов  – 100 %;

-     дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов госвласти, в рамках статьи 8 Закона Ярославской области от 07.10.2008 г. № 40-з «О межбюджетных отношениях» – 100,0 %;
-     субсидии бюджету (межбюджетные субсидии) – 97,0 %;

-     субвенции бюджету – 98,9 %;

-     иные межбюджетные трансферты – 99,1 %;

-     прочие безвозмездные поступления от других бюджетов – 100,0 %;
-     прочие безвозмездные поступления  – 100,0 %;

           Не полностью поступили субсидии из областного бюджета в бюджет муниципального района в сумме 5906,7 тыс. руб., в том числе:

-     на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог 

      общего пользования, в том числе дорог в поселениях – 913,9 тыс. руб.;
-     на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности

      муниципальных образований – 2396,3 тыс. руб.;
-     на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной

      инфраструктуры – 715,0 тыс. руб.;

-     на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической 
      эффективности на период до 2020 года – 19,1 тыс. руб.;
-     на содержание учреждений социальной сферы  – 624,0 тыс. руб.
           Не полностью поступили субвенции из областного бюджета в   бюджет муниципального района в сумме 1973,9 тыс. руб., в том числе:

-     на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 302,9  

      тыс. руб.;

-     на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей,  

      лишенных родительского попечения, в семью – 13,3 тыс. руб.;

-     на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и 
      коммунальных услуг – 41,8 тыс. руб.;

-     на выполнение передаваемых полномочий субъектов – 1157,4 тыс. руб.

            Не полностью поступили иные межбюджетные трансферты из областного бюджета в   бюджет муниципального района в сумме 140,6 тыс. руб., в том числе:
-     межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджету района из бюджетов 
       поселений на осуществление передаваемых полномочий в соответствии с 

       заключенными соглашениями – 140 тыс. руб.

Доходы, поступающие  в виде безвозмездных перечислений из бюджетов другого уровня, исполнены на 98,3 %. Основной причиной поступления средств не в полном объёме является отсутствие потребности, то есть средства поступали по мере заявок на их расходование. 
            Сведения о недоимке и задолженности в бюджет района налоговых доходов приведены  (Приложение  2).

             По данным налоговой инспекции недоимка в консолидированный бюджет по состоянию на 01.01.2013 года составляет 2,5 млн. руб., что больше на 0,2 млн. руб., чем по состоянию на 01.01.2012 года. Недоимка в бюджет муниципального района составляет 1 млн. руб., что на 0,3 млн. руб. больше, чем по состоянию на 01.01.2012 года (это задолженность по отмененным налогам и сборам, без пеней и штрафов  и 0,7 млн. руб. - это зачисление 40 % НДФЛ).        

           Вместе с тем общая сумма недоимки от уровня собственных доходов на конец года составляет 3,8 % к первоначально принятому бюджету 2012 года, 2,5 % к уточненному бюджету и 2,5 % к факту бюджета 2012 года.

Раздел 4.Анализ исполнения бюджета Любимского муниципального района по расходам за 2012 год.
Показатели, характеризующие исполнение бюджета по расходам за 2012 год представлены (Приложение 3).
              Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2012 год  в сравнении с планом и 2011 финансовым годом характеризуется  (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	2012 год
	Фактическое исполнение за 2011 год
	% исполнения 2012 к 2011 году

	
	Утверждено первоначально
	Утверждено окончательно
	Исполнено
	% исполнения
	
	

	Расходы - всего
	379899,0
	535556,1
	524466,8
	97,9
	413528,4
	126,8


             Бюджет муниципального района за 2012 год по расходам исполнен в сумме 524466,8 тыс. руб., или  97,9 % к уточненному плану (138 % к первоначально принятому бюджету по расходам) и  126,8 % к факту 2011 года.
             По мере исполнения бюджета в течение года уточнялся план в сторону 

увеличения  расходов по сравнению с первоначальными назначениями  за счет перераспределения доходов  бюджета  и увеличения межбюджетных трансфертов (безвозмездных поступлений из областного бюджета – субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов -  увеличение доходов к плану на 133,1 млн. руб. и к исполнению на 125,1 млн. руб.). Особенно большое увеличение произошло по жилищно-коммунальному хозяйству на 83,7 млн. руб., по социальной политике на 19,4 млн. руб., образование – 18,2 млн. руб. и межбюджетные трансферты – 14,1 млн. руб.
             При фактическом исполнении бюджета по расходам  в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации отрасли располагаются по мере уменьшения финансирования в следующей последовательности (в процентах):


Факт     Ут.план    Факт

                                                                                                        2011 г.   2012 г.     2012 г.

-     образование –                                                                            35,5        31,1        31,4 

-     социальная политика –                                                             21,7        20,6        20,8
-     жилищно-коммунальное хозяйство –                                     14,9        17,4        16,5
-     национальная экономика –                                                         1,4        11,3       11,3

-     общегосударственные вопросы –                                              7,0          6,8         6,9
-     культура, кинематография -                                                       7,3          6,4         6,5
-     межбюджетные трансферты –                                                    3,3          5,8        5,9 

-     средства массовой информации –                                              0,3          0,2         0,2
-     национальная безопасность -                                                                     0,2         0,2
-     физическая культура и спорт –                                                  0,07         0,2         0,2     

            По результатам проведенного анализа установлено, что расходы бюджета Любимского муниципального района за 2012 год исполнены в объеме 524,5 млн. руб. или на 97,9 % к уточнённым годовым бюджетным назначениям. В общем объеме произведенных расходов значительное место приходится на отрасли социальной сферы (образование, социальная политика и культура) - 58,7 %. На отрасли, обеспечивающие жизнедеятельность района (жилищно-коммунальное хозяйство и национальная экономика) приходится 27,8 % общего объема расходов. Расходы на решение общегосударственных расходов занимают 6,9 % в расходах бюджета Любимского муниципального района, на межбюджетные отношения 5,9 %. По основным  отраслям расходы исполнены почти на 100 % или близки к нему, кроме расходов по жилищно-коммунальному хозяйству, расходы по которым произведены на 92,8 %. 
              
                   
            При анализе кассового исполнения и уточненного бюджета по безвозмездным поступлениям средств из областного бюджета на 01.01.2013 год остались неисполненные средства субсидии по коммунальному хозяйству на выполнение федеральных и региональных целевых программ  на сумму 6,7 млн. руб., в том числе:
-   ФЦП «Чистая вода» -  5,4 млн. руб.;
-   ОЦП "Чистая вода Ярославской области" /областные ср-ва/ в сумме  51 тыс. руб.
-   ОЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области в части мероприятий по газификации – 785 тыс. руб.
Не полностью освоены средства по муниципальным целевым программам:
-    ЦП «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних Любимского МР» на сумму 9,4 тыс. руб.;
-    ЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей» в части оплаты стоимости наборов продуктов питания в лагерях с дневной формой пребывания детей на сумму 7,8 тыс. руб.;
-    ЦП «Меры поддержки общественных организаций ветеранов и инвалидов» - Общество ветеранов на сумму 6,5 тыс. руб.
    
По результатам проведенного анализа следует  сделать вывод о том, что со стороны  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  принимаются не все меры  по освоению лимитов бюджетных обязательств.
Раздел 5.    Состояние дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам  Любимского муниципального района на 1 января 2013 года.
                Дебиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности  составила: 

               -   на 01.01 2012 года – 7 596 799,12 рублей;
               -   на 01.01 2013 года - 4 209 299,11 рублей.

               Кредиторская задолженность консолидированного бюджета по бюджетной деятельности составила: 

               -   на 01.01 2012 года – 4 693 688,70 рублей;

               -   на 01.01 2013 года - 3 482 964,13 рублей.

              Вся задолженность является текущей.

              Кредиторская задолженность районного бюджета  составила: 
               -   на 01.01 2012 года –  954 526,84 рублей;

               -   на 01.01 2013 года -  2 528 634,91 рубля.

По результатам анализа состояния дебиторской и кредиторской задолженности по консолидированному бюджету наблюдается положительная тенденция платежей, что нельзя сказать о кредиторской задолженности по районному бюджет. В дальнейшем необходимо  принимають  все меры по сокращению кредиторской задолженности.
Раздел 6.  Дефицит (профицит) районного бюджета  за 2012 год.
             Исполнение бюджета ЛМР по расходам за 2012 год  в сравнении с планом и 2011 финансовым годом характеризуется (с учётом средств от предпринимательской деятельности) (тыс. руб.):

	Наименование

показателей
	2012 год
	Фактическое исполнение за 2011 год

	
	Утверждено первоначально
	Утверждено окончательно
	Исполнено
	

	Доходы
	378580,0
	524876,6
	517621,9
	424177,7

	Расходы 
	379899,0
	535556,1
	524466,8
	413528,4

	Профицит 
	-
	-
	10649,3
	10649,3

	Дефицит 
	1319,0
	10679,5
	6844,9
	-


            Изначально бюджет был принят с дефицитом в сумме 1,3 млн. руб., что не превышает 5 % объёма доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней в соответствии со ст. 921 БК РФ.

            В уточненном плане на 2012 год принят дефицит бюджета Любимского муниципального района в сумме 10,7 млн. руб., с одновременным принятием  в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета получения кредита в сумме 10 млн. руб.

           При исполнении бюджета образовался дефицит   в сумме 6,8 млн. руб. Источниками  финансирования  в бюджете  района  послужили остатки средств на сумму 2,8 млн. руб. и получение бюджетного кредита в сумме 4 млн. руб. 

По результатам анализа размера дефицита (профицита) бюджета Любимского муниципального района за 2012 год можно сделать вывод о том, что наличие  в бюджете  остатков бюджетных средств наконец года, является положительным результатом деятельности Администрации  в 2012 году.
Раздел 7.  Муниципальный долг Любимского муниципального района на 01.01.2012 года.

Согласно ст. 96 БК РФ «Источники финансирования дефицита местного

 бюджета» в первоначальном плане и в уточненном плане  было предусмотрено получение кредита в кредитной организации в сумме 10 млн. руб. и погашения кредита в сумме 10,0 млн. руб. 

Фактически по отчету  состояние муниципального долга было:


-   остатка муниципального долга на 01.01.2012 года не было;


-   в 2012 году  получен бюджетный кредит в сумме 4 млн. руб.;


-   погашения в 2012 году не было;


-   остаток долга на 01.01.2013 года составляет 4 млн. руб.

На обслуживание муниципального долга в 2012 году средств из бюджета Любимского муниципального района не расходовалось.

В 2012 году было проведено погашение централизованного бюджетного кредита в сумме 21,3 тысячи рублей.

По результатам  проведенного анализа  следует сделать вывод, что муниципальный долг за 2012 год составил 4 млн. руб.
Раздел 8. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Любимского муниципального района за 2011 год.
   

Согласно ст. 81 БК РФ в бюджете на 2012 год был создан резервный фонд в сумме (не более 3 % утвержденного общего объёма расходов):

-   по первоначальному бюджету – 300 тыс. руб. или 0,08 % от общего объема расходов;
-   по уточненному бюджету – 330 тыс. руб. или 0,06 % от общего объема расходов;
-   кассовый расход составил – 319,1 тыс. руб. или 0,06 % от общего объема расходов;
 
Средства резервного фонда направлялись на мероприятия, не предусмотренные в бюджете Любимского муниципального района на 2012 год, на основании решений Главы ЛМР, что не противоречит решению Собрания представителей                             «Об утверждении Положения «О резервном фонде».
Расходование средств резервного фонда проводилось в соответствии с принятыми нормативными актами местного самоуправления. 

По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда Администрации Любимского  муниципального района  можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Раздел 9.  Межбюджетные отношения в Любимском муниципальном районе
в 2012 году
 
              Межбюджетные отношения между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений в 2012 году осуществлялись в соответствии с  бюджетным законодательством Российской Федерации  и Ярославской области, муниципальными правовыми актами.

             Межбюджетные отношения в 2012 году осуществлялись в виде предоставления бюджетам поселений   межбюджетных трансфертов в форме  дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений – 4207 тыс. руб. и из областного фонда финансовой поддержки поселений – 12699 тыс. руб. Общий объем финансовой помощи бюджетам поселений в отчетном году составил 16906 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям.


Также была выделена дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений за счёт областного бюджета в сумме 8512 тыс. руб., которая исполнена на 100 % к плану.
             В целях финансового обеспечения  переданных поселениям отдельных государственных полномочий,  обеспечения реализации законов Ярославской области, муниципальных целевых программ на территории поселений, в пределах годовых бюджетных назначений из бюджета муниципального района в бюджеты  поселений перечислена субвенция в сумме 295 тыс. рублей на выполнение первичного воинского учета (исполнена на 100 %), субсидия в сумме 121815,4 тыс. руб. (исполнена на 100 %) и иные межбюджетные трансферты в сумме 10214 тыс. руб., в том числе 307 тыс. руб. за счёт резервного фонда Администрации района (трансферты исполнены на 100 %).        
          По результатам проведенного анализа межбюджетных отношений, сложившихся в отчетном 2012 году между бюджетами муниципального района и поселений, можно сделать вывод, что объемы межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета муниципального района в бюджеты поселений  соответствуют годовым  бюджетным назначениям.

Заключение по проекту решения представленного Собранию представителей Любимского муниципального района.
Исходя из выше изложенного, Контрольно-счетная палата Любимского
муниципального района заключает, что представленный Управлением финансов Администрации Любимского муниципального района проект решения  «Об исполнении бюджета Любимского муниципального района за 2011 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые пояснительные таблицы и информационные материалы. Данные проекта соответствуют отчетным данным годового отчета составленного на основании отчетов главных распорядителей и получателей средств.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты 
Любимского муниципального района                                                      В. В. Улыбин  

Инспектор  КСП                                                                                         А. И. Новоселов
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